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Abreviaturas

DPA — Diretiva 2013/32/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativa a pro-
cedimentos comuns de concessao e retirada do estatuto de protecdo internacional

TJUE — Tribunal de Justica da Unido Europeia

CEDH — Convengao Europeia dos Direitos do Homem

TEDH — Tribunal Europeu dos Direitos do Homem

CG — Convencado de Genebra de 1951 e Protocolo de 1967 relativos ao estatuto dos refugiados
Tl — Tribunal Internacional de Justica

DCA — Diretiva 2011/95/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de 2011, que esta-
belece normas relativas as condigGes a preencher pelos nacionais de paises terceiros ou por apatridas para
poderem beneficiar de protecdo internacional, a um estatuto uniforme para refugiados ou pessoas elegiveis
para protecdo subsidiaria e ao conteldo da protecdo concedida

Introducao ao guia pratico sobre
as condicoes a preencher para beneficiar
de protecao internacional

O «Guia pratico do EASO: CondigcGes a preencher para beneficiar
de protegdo internacional» pretende ser um instrumento pratico de apoio aos funcionarios responsaveis pela
analise dos processos nas suas atividades diarias, na Unido Europeia e fora dela.

O objetivo do guia pratico é auxiliar a apreciacdo de cada pedido de protecdo internacional de modo indivi-
dual, objetivo e imparcial, bem como mediante a aplicacdo dos mesmos critérios juridicos e normas comuns
na determinacdo das pessoas que preenchem as condi¢Ges para beneficiar de protegdo internacional.

O presente guia tem como ponto de partida as disposi¢des juridicas da Convengdo de Genebra de 1951 e da
Diretiva «CondicBes de asilo» (Diretiva 2011/95/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro
de 2011, que estabelece normas relativas as condi¢des a preencher pelos nacionais de paises terceiros ou por
apatridas para poderem beneficiar de protegdo internacional, a um estatuto uniforme para refugiados ou pessoas
elegiveis para protecdo subsidiaria e ao conteddo da protecdo concedida). O guia vai mais além e traduz esses
requisitos juridicos em orientagdes para os profissionais.

O presente guia centra-se na determinacgao das pessoas
que preenchem as condi¢des para beneficiar de protecdo internacional, referindo-se tanto ao estatuto de refu-
giado como a protecao subsidiaria. E privilegiada a expressdo «condi¢des a preencher» por razdes de coeréncia
com a terminologia utilizada na Diretiva «Condi¢des de asilo» (DCA). Esta expressdo é entendida como equivalente
a termos como «elegibilidade» e «inclusdo», utilizados noutros produtos pertinentes do EASO.

O guia foi desenvolvido no contexto das negociagdes em curso sobre uma proposta de regulamento relativo as
condigcdes a preencher. No entanto, o seu conteldo tem por base e faz referéncia as disposi¢des da atual DCA.
O utilizador deve sempre |é-lo em articulagdo com as disposi¢des correspondentes do instrumento juridico
aplicavel em vigor.

O guia incide nos requisitos juridicos em matéria de condi¢des a preencher para beneficiar de protegdo interna-
cional e ndo trata questdes de analise e avaliagdo factual. Para obter orientagdes a esse respeito, o utilizador deve
consultar o guia pratico do EASO relativo a entrevista pessoal e, em particular, o guia pratico do EASO relativo
a apreciagdo das provas.

Ademais, a questdo da exclusdo das pessoas que sejam consideradas ndo merecedoras de protecdo internacio-
nal transcende o ambito do presente guia pratico. Para orientages a esse respeito, consultar oguia pratico do


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/ALL/?uri=celex%3A32013L0032
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/ALL/?uri=celex%3A32013L0032
https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/court-justice_pt
http://www.echr.coe.int/pages/home.aspx?p=basictexts
http://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=home
https://www.google.com.mt/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiYneu6kZzTAhWJHsAKHWDZDrIQFggiMAE&url=http%3A%2F%2Fwww.unhcr.org%2Fprotection%2Fbasic%2F3b66c2aa10%2Fconvention-protocol-relating-status-refugees.html&usg=AFQjCNENHuqo2piOSwynGYu957fEe-AlCA&sig2=tEKDqNdu1BytkIfKX5gIBg
http://www.icj-cij.org/en
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/public/EASO-Practical-Guide-Personal-Interview-EN.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/public/EASO-Practical-Guide_-Evidence-Assessment.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/public/EASO-Practical-Guide_-Evidence-Assessment.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/EASO Practical Guide - Exclusion %28final for web%29.pdf
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EASO relativo a exclusdo. A exclusdo e a protecdo do estatuto de refugiado nos termos do artigo 1.°, sec¢do D,
da Convencdo de Genebra e do artigo 12.°, n.° 1, da DCA também ndo sdo abordadas em pormenor no ambito
do presente guia.

Quem deve utilizar o presente guia pratico? O presente guia destina-se, em primeiro lugar, aos funcionarios
responsaveis pela andlise dos processos, entrevistadores e decisores das autoridades nacionais responsaveis
pela decisdo. Além disso, pode ser uma ferramenta Util para os responsaveis politicos, agentes responsaveis
pela qualidade e conselheiros juridicos, bem como para todas as pessoas interessadas na questdo das condi¢cGes
a preencher para beneficiar de protecdo internacional no contexto da UE.

O guia pratico procura responder as necessidades de funciondrios responsaveis pela andlise dos processos com
diversos graus de experiéncia, de novos funciondrios a funcionarios com anos de experiéncia. Os seus niveis
e conteudo podem ser utilizados de diferentes modos, consoante as necessidades do utilizador.

Como utilizar o presente guia pratico? O guia pratico esta estruturado em quatro niveis, que podem ser utilizados
de forma independente ou em articulagao.

Fluxogramas

e orientar o funcionario
responsavel pela
analise do processo
na apreciagdo de um
pedido individual
de protegdo
internacional.

Além de fornecer uma orientagdo estruturada, o presente guia pratico pode ser encarado como uma ferramenta
de autoavaliagdo. Pode também ser utilizado como uma ferramenta de supervisdo da qualidade e/ou de formac3o.

Como foi elaborado o presente guia pratico? O guia foi criado por peritos dos Estados-Membros da UE, da
Noruega e da Suica (paises da UE+), com contributos valiosos da Comissdo Europeia e do Alto-Comissariado das
Nac¢Ges Unidas para os Refugiados (ACNUR). A sua elaboracdo foi facilitada e coordenada pelo EASO. Antes de
ser finalizado, o guia foi objeto de consulta junto de todos os paises da UE+.

Como se articula o presente guia prdtico com a legislagdo e as prdticas nacionais? O guia pratico é um instru-
mento de convergéncia ndo vinculativo que reflete as normas comuns e reserva um espacgo especifico para as
variantes nacionais em matéria de legislagdo, orientagGes e praticas.

Cada autoridade nacional pode inserir referéncias a atos legislativos e orientagdes pertinentes no guia pratico,
nos espacgos designados para tal, a fim de fornecer aos respetivos funciondrios responsaveis pela analise dos
processos orientagdes agrupadas num Unico instrumento sobre as condigdes a preencher para beneficiar de
protegdo internacional.

Como se articula o presente guia prdtico com outras ferramentas de apoio do EASO? A missdo do EASO é apoiar
os Estados-Membros através, nomeadamente, de formagdo comum, um nivel de qualidade comum e informacgGes
comuns relativas aos paises de origem. Como todas as ferramentas de apoio do EASO, o «Guia pratico do EASO:
CondicOes a preencher para beneficiar de protegdo internacional» baseia-se nas normas do Sistema Europeu
Comum de Asilo (SECA). Assenta no mesmo enquadramento e deve ser encarado como um complemento de
outras ferramentas disponiveis do EASO. A sua coeréncia com essas ferramentas foi uma preocupacéao primordial,
sobretudo em relagdo aos médulos «Inclusdo» e «Inclusdo Avancada» do Curriculo de Formagdo do EASO, que
estdo intimamente relacionados. Para a elaboragdo da presente ferramenta, constituiu igualmente uma fonte
valiosa o documento «Qualification for International Protection (Directive 2011/95/EU) — A Judicial Analysis»
[CondigBes a preencher para beneficiar de protecdo internacional (Diretiva 2011/95/UE) — uma analise judicial],
produzido pela Associac¢do Internacional dos Juizes Especializados em Matéria de Refugiados, Capitulo Europeu
(IARLJ-Europe), sob contrato com o EASO.

Trata-se de um guia pratico desenvolvido no ambito do processo «Matriz de qualidade» do EASO e deve ser uti-
lizado em conjunto com outras ferramentas praticas disponiveis: https://www.easo.europa.eu/practical-tools


https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/EASO Practical Guide - Exclusion %28final for web%29.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/QIP - JA.pdf
https://www.easo.europa.eu/practical-tools
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LISTAS DE VERIFICACAO

Lembrete prdtico para aqueles que ja estdo familiarizados com as
condicbes a preencher para beneficiar de protecdo internacional

Utilizar as hiperligacbes para obter orientagbes adicionais sobre um
topico especifico
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Principios gerais

O Aplicar as disposi¢des juridicas aos factos materiais dados como provados e aos resultados da apreciagdo
do risco.

[0 N3o esquecer que o preenchimento das condi¢des para beneficiar do estatuto de refugiado deve ser
sempre examinado em primeiro lugar.

[0 N3o esquecer que a necessidade de protecdo pode também surgir sur place.

[0 Examinar cada caso de modo individual, objetivo e imparcial.

«Fora do pais de origem»: ambito de aplicagdo pessoal e territorial

[0 Determinar o pais de nacionalidade ou o pais de anterior residéncia habitual do requerente.

Estatuto de refugiado: receio fundado de perseguicao

Perseguicao

Apreciar se um determinado tratamento equivale a perseguicdo, considerando o seguinte:

[J O ato é uma violagdo suficientemente grave dos direitos humanos que assume, designadamente, uma
das formas referidas no artigo 9.°, n.° 2, da DCA?

[ O ato é uma violagdo de um direito humano ndo derrogavel ou uma violagdo suficientemente grave de
outro direito humano fundamental?

[ O tratamento pode ser considerado o cimulo de vérias medidas, cujas consequéncias afetariam
o requerente de forma semelhante?

Receio fundado

[ Apreciar se o receio do requerente de ser perseguido tem fundamento:
= Considerar todos os factos materiais que foram dados como provados e determinar se houve
perseguicdo ou ameagas de perseguicdo no passado.
= Se for caso disso, nos termos da pratica nacional, considerar se a persegui¢do sofrida no passado foi
de carater tdo atroz que a ofensa, embora ndo fosse repetida, pode ser considerada continua.
= Analisar se o limiar para que o receio seja considerado «fundado» é satisfeito (grau razoavel
de probabilidade).

Estatuto de refugiado: motivos da perseguicao

Examinar se a perseguicao receada pelo requerente esta relacionada com um dos seguintes motivos
(efetivos ou imputados):

O Raga = cor
= ascendéncia
= pertenga a determinado grupo étnico

[0 Religido = posse de convicgdes teistas, ndo teistas e ateias

= participagdo ou abstengdo de participagdo em cerimonias de culto privadas ou
publicas, quer a titulo individual, quer em conjunto com outras pessoas

= participagdo ou abstengdo de participagdo em outros atos religiosos ou
expressdes de convicgdes

= participagdo ou abstengdo de participagdo em formas de comportamento
pessoal ou comunitdrio fundadas em credos religiosos ou por estes impostas

[0 Nacionalidade cidadania ou auséncia de cidadania
identidade cultural

identidade étnica

identidade linguistica

origens geograficas ou politicas comuns
relagdo com a populagdo de outro Estado
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Estatuto de refugiado: motivos da perseguicao

O Pertengaaum = partilha ou partilha imputada de uma caracteristica comum e
determinado = posse ou posse imputada de uma identidade distinta
grupo social
[0 Opinido = posse de uma opinido, ideia ou ideal em matéria relacionada com os potenciais
politica agentes da perseguicdo e as suas politicas ou métodos, quer essa opinido, ideia
ou ideal sejam ou ndo manifestados por atos do requerente
O Confirmar que existe um nexo entre a caracteristica (efetiva ou imputada) e a persegui¢do receada.

Risco real

= Considerar todos os factos materiais que foram dados como provados e determinar se houve ofensa
grave ou ameacas de ofensa grave no passado.

= Se for caso disso, nos termos da pratica nacional, considerar se a ofensa grave sofrida no passado foi
de carater tdo atroz que a ofensa, embora ndo fosse repetida, pode ser considerada continua.

= Analisar se o limiar para que o risco seja considerado «real» é satisfeito (grau razodavel
de probabilidade).

Ofensa grave

Apreciar se existe um risco real de:
[l pena de morte ou execugao;
[l tortura ou pena ou tratamento desumano ou degradante do requerente no seu pais de origem;

[ ameaca grave e individual contra a vida ou a integridade fisica de um civil, resultante de violéncia
indiscriminada em situagdes de conflito armado internacional ou interno.

Agentes da perseguicdao ou ofensa grave

[0 Determinar o agente da perseguicdo ou ofensa grave.

Protecgdo no pais de origem

Agentes da protecdo

[0 Considerar que entidades podem ser um agente potencial de protegdo:
= 0o Estado;
= partes ou organizagdes, incluindo organizagdes internacionais, que controlam o Estado ou uma
parcela significativa do respetivo territdrio.

Determinar se este agente:
= tem capacidade para conferir protecdo que seja:
O efetiva,
[0 ndo temporaria,
[ acessivel;
= estd disposto a conferir essa protecdo ao requerente.

Alternativa de protecao interna

[0 Considerar se existe uma parte especifica do pais de origem onde o requerente ndo tem receio fundado
de ser perseguido e ndo corre um risco real de sofrer ofensa grave ou tem acesso a protegdo contra
a perseguicdo e ofensa grave.
= Analisar se essa parte do pais é:
[0 segura,
[0 acessivel,
[0 razoavel para a instalacdo do requerente.
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ORIENTACOES

Orientacgdes sucintas e visuais sobre os diferentes elementos a ter
em conta na apreciagéo de um pedido de protecdo internacional

Utilizar os espacos editdveis para acrescentar referéncias
a legislagdo, orientacdes e prdticas nacionais
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Quadro juridico: Conveng¢ao de Genebra e Diretiva «Condicoes de asilo»

Importa sublinhar que a protec¢do internacional s6 pode ser considerada quando ndo existe protecdo pelo pais
de origem; é, portanto, um substituto da protegdo nacional.

A Convencdo de Genebra de 1951 relativa ao estatuto dos refugiados e o seu protocolo de 1967 sdo os principais
instrumentos juridicos internacionais no dominio da protegao internacional, em particular no que diz respeito
ao estatuto de refugiado e ao principio da ndo repulsdo. Subsequentemente, e mediante a adog¢do da DCA, foi
introduzida na UE uma nova forma de protegao, a protecao subsidiaria. A DCA estabelece os critérios juridicos
em matéria de condi¢Ges de elegibilidade para protec¢do subsidiaria e desenvolve os critérios para o beneficio
do estatuto de refugiado. No que diz respeito a este Ultimo, a aplicagdo das disposi¢cdes da DCA deve basear-se
na aplicacdo integral e global da Convencgdo de Genebra.

Estatuto de refugiado e protecdo subsidiaria na ace¢do da DCA:

4 N\ [ )
Entende-se por «refugiado»: Entende-se por «pessoa elegivel para protecdo
subsidiaria»:

um nacional de um pais terceiro ou um apatrida

que, receando com razao ser perseguido em o nacional de um pais terceiro ou apatrida
virtude da sua raga, religido, nacionalidade, gue ndo possa ser considerado refugiado,
convicgdes politicas ou pertenga a um mas em relagdo ao qual se verificou existirem
determinado grupo social, se encontre fora do motivos significativos para acreditar que, caso
pais de que é nacional e ndo possa ou, devido volte para o seu pais de origem ou, no caso

a esse receio, ndo queira pedir a protecdo desse de um apatrida, para o pais em que tinha

pais, ou o apatrida que, estando fora do pais em a sua anterior residéncia habitual, correria um
que tinha a sua residéncia habitual, a ele ndo risco real de sofrer ofensa grave na acegédo
possa ou ndo queira voltar, e aos quais ndo se do artigo 15.° [pena de morte ou execugio;
aplique o artigo 12.° [exclusdo]; tortura ou pena ou tratamento desumano

ou degradante; ameaga grave e individual
contra a vida ou a integridade fisica de um
civil, resultante de violéncia indiscriminada em
situagdes de conflito armado internacional ou
interno] e ao qual ndo se aplique o artigo 17.°,
n.” 1 e 2, e que ndo possa ou, em virtude dos
referidos riscos, ndo queira pedir a protegdo
desse pais;

e Artigo 2.°, alinea d), da DCA e Artigo 2.°, alinea f), da DCA
U\ J

O preenchimento das condigGes para o beneficio do estatuto de refugiado deve ser sempre examinado em
primeiro lugar. [Voltar a lista de verificacdo]

A elegibilidade para protecgdo
subsididria apenas deve
Estatuto de - ser apreciada no caso de

refugiado o requerente ndo preencher

as condicOes para beneficiar
do estatuto de refugiado.

Protecao

subsidiaria




12 GUIA PRATICO DO EASO: CONDIGOES A PREENCHER PARA BENEFICIAR DE PROTEGAO INTERNACIONAL ORIENTAGOES

Circunstancias pessoais [Voltar a lista de verificagio]

Diretiva «Condig¢des de asilo»

Artigo 4.°

Os pedidos de protecdo internacional devem ser sempre examinados e as decisGes devem ser sempre tomadas
de modo individual, objetivo e imparcial.

A andlise caso a caso deve ter em conta os seguintes elementos fundamentais:

e todos os factos pertinentes respeitantes ao pais de origem a data da decisdo sobre o pedido;
e 0satos e ameagas a que o requerente foi ou pode vir a ser exposto;

e asituacdo pessoal do requerente, incluindo fatores como a sua histéria pessoal, sexo e idade;
e adisponibilidade e acessibilidade da protegdo no pais de origem.

A necessidade de protegdo é, em primeiro lugar, apreciada relativamente a area de origem do requerente no seu
pais de origem. A area de origem no pais de origem é identificada com base na forca dos lagos do requerente
com uma determinada area desse pais. A drea de origem pode ser a drea onde o requerente nasceu ou cresceu
ou uma area distinta onde o requerente se instalou e viveu, tendo assim lagos estreitos com essa area.

Processo de decisao [Voltar a lista de verificagdo]

O processo de decisdo pode ser visto como um processo em duas fases: apreciagdo das provas (determinagdo
dos factos) e apreciagdo juridica (aplicagdo da lei). Depois de determinar as circunstancias de facto (ver o Guia
pratico do EaSO relativo a apreciagdo das provas), o funciondrio responsavel pela analise do processo deve avaliar
se as condigdes substantivas definidas na DCA para a concessdo de protegao internacional estdo preenchidas.
O presente guia pratico centra-se na segunda fase:

r
Fase 2: Apreciacdo juridica do
cumprimento das condigées
substantivas para a concessdo de
protecdo internacional
@ )
¢ Recolha de informacdes e Com base nos factos dados como
« Avaliacio da credibilidade: provados e na avaliagdo dos riscos:
resulta na identificacdo dos factos e Avaliar se o requerente é elegivel
relevantes que sdo ou ndo sdo para beneficiar do estatuto
\_ dados como provados. de refugiado.
¢ Avaliagdo de riscos: com base nos e Se ndo for o caso,
factos dados como provados. avaliar se o requerente
é elegivel para beneficiar
de protegdo subsidiaria.
\_ W,

Fases da tomada de decisdo, em conformidade com o acérdao
do Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia (TJUE) no processo M. M. (C-277/11)

A fase 1 deve ter como resultado uma compreensao clara dos factos materiais que sdo ou ndo sdao dados como
provados (avaliagdo da credibilidade) e, com base nesses factos, do grau de probabilidade de o requerente ser
sujeito a um tratamento que podera ser considerado perseguicdo ou ofensa grave (apreciagdo do risco).

Na fase 2, o funcionario responsavel pela andlise do processo deve valer-se dos factos materiais dados como
provados, bem como dos resultados da apreciagdo do risco, e aplicar as disposi¢des juridicas correspondentes,
conforme explicado no presente guia.



https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/public/EASO-Practical-Guide_-Evidence-Assessment.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/public/EASO-Practical-Guide_-Evidence-Assessment.pdf
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aplicagao subsidiaria», o ambito de aplicagdo pessoal da DCA limita-se a nacionais de um pais

Ambito de { e De acordo com as definigdes dos termos «refugiado» e «pessoa elegivel para protegdo
pessoal terceiro ou apatridas.

aplicagdo apatridas, o pais da anterior residéncia habitual. A pessoa deve estar fora do pais

Ambito de { e Por «pais de origem» entende(m)-se o(s) pais(es) de nacionalidade ou, no caso dos
territorial de origem.

Nacional de um pais terceiro

A referéncia a um «nacional de um pais terceiro» implica que os nacionais dos Estados-Membros da UE ndo sao
abrangidos pelo ambito de aplicagdo pessoal da DCA.

Importa esclarecer que todos tém o direito de requerer protecdo internacional. No entanto, em conformidade
com o Protocolo (n.° 24) relativo ao direito de asilo de nacionais dos Estados-Membros da Unido Europeia, que
integra a versdo consolidada do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, «[a]Jtendendo ao nivel de
protecdo dos direitos e liberdades fundamentais por parte dos Estados-Membros da Unido Europeia, cada Esta-
do-Membro sera considerado pelos restantes como constituindo um pais de origem seguro para todos os efeitos
juridicos e praticos em matéria de asilo».

Consideragoes especificas:

Apreciacdo de pedidos de nacionais de Estados-Membros da UE. Embora seja uma situagao que
raramente ocorrera na pratica, o protocolo estabelece que um pedido apresentado por um nacional
de um Estado-Membro da UE pode ser «tomado em consideragao ou declarado admissivel para ins-
trucdo por outro Estado-Membro» em algumas circunstancias especificas. Ver o texto integral aqui.

Apatridas com anterior residéncia habitual noutro Estado-Membro da UE. Importa salientar que
os apatridas com (anterior) residéncia habitual num Estado-Membro da UE nao estdo especifica-
mente incluidos no dmbito de aplicagdo do Protocolo n.” 24.

Apatrida

A Convencao sobre o Estatuto dos Apatridas define «apatrida» como «toda a pessoa que ndo seja considerada
por qualquer Estado, segundo a sua legislagdo, como seu nacional». Os principios que regem a determinagdo da
apatridia sdo os do direito internacional.

A protecdo conferida aos apatridas em conformidade com a DCA é igual a protecdo conferida aos nacionais de
paises terceiros.

Consideragoes especificas:

Pode ser pertinente ter em conta o artigo 1.°, sec¢ao D, da Convencao de Genebra e o artigo 12.°,
n.° 1, da DCA, relativos a prote¢do ou assisténcia de érgdos ou agéncias das Nagdes Unidas, com
exceg¢dao do ACNUR.

Quando essa protegdo ou assisténcia tiver cessado por qualquer razdo sem que a situagdo da pessoa
em causa tenha sido definitivamente resolvida em conformidade com as resolugdes aplicaveis da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas, essa pessoa tera direito ipso facto a beneficiar do disposto
na DCA.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A12008E%2FPRO%2F24
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No ambito de alguns quadros juridicos nacionais, as pessoas singulares podem também receber protegao unica-
mente com base na sua condi¢cdo de apatrida.

Legislagao e praticas nacionais

Inserir referéncia as disposicdes e/ou orientagdes pertinentes relativas aos apdtridas.

Importancia da determina¢ao do pais de origem [voltar 3 lista de verificacio]
A determinacdo do pais de nacionalidade ou do pais de anterior residéncia habitual tem uma importancia decisiva.
Se, em muitos casos, o pais de origem do requerente € indiscutivel, existem casos em que a sua determinacao

assume um lugar central no exame do pedido. Para tal, os funcionarios responsaveis pela analise dos processos
podem ter em consideragdo os seguintes elementos:

4 N N
e Cada Estado determina quem sdo e Caso se estabelega que o requerente
0s seus nacionais ao abrigo de protecdo internacional é apatrida,
da respetiva legislagao. é necessario determinar o pais em que tinha

. a sua residéncia habitual.
e Contudo, o estabelecimento

da nacionalidade envolve mais do que e A nocdo de «residéncia habitual» implica que
a mera referéncia a legislagdo em matéria a pessoa residiu, legalmente ou ndo,
de nacionalidade do pais de origem nesse pais.
em causa. e A avaliacdo dos riscos deve ter em conta

e E necessario consultar as informac&es a duragdo da permanéncia nesse pais, a sua
do pais de origem no que respeita tanto atualidade, bem como a ligagdo da pessoa
a legislagdo como as praticas. ao pais.

e Um apatrida pode ter mais do que um pais
de anterior residéncia habitual.

Pais de residéncia

Pais
habitual

de nacionalidade

Consideragoes especificas:

Dupla ou multipla nacionalidade. Em caso de dupla ou multipla nacionalidade, é necessario apreciar
se o requerente pode ser protegido por algum dos paises de que tem a nacionalidade. Se estiver
disponivel protecdo para o requerente num dos paises de que tem a nacionalidade, considera-se
que o requerente ndo necessita de protec¢do internacional.

Nacionais com residéncia noutro pais. Outra possibilidade consiste em um requerente possuir
a nacionalidade de um determinado pais, mas ter residido noutro pais durante um periodo de
tempo prolongado. Em tais casos, o funciondrio responsavel pela andlise do processo deve apreciar
se o requerente preenche as condigdes para beneficiar do estatuto de refugiado ou se necessita
de protegdo subsidiaria relativamente ao pais da sua nacionalidade.

O facto de o requerente ter residido noutro pais pode, no entanto, ser relevante se se considerar
a aplicabilidade do conceito de pais terceiro seguro.
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Rentncia da nacionalidade. No caso de o requerente declarar que renunciou a sua nacionalidade,
o funciondrio responsavel pela analise do processo deve determinar as regras que se aplicam no
que respeita a rentncia da nacionalidade no pais em causa e se as a¢gdes do requerente podem ter
resultado na perda efetiva da nacionalidade. Neste ultimo caso, se o requerente ndo possuir outra
nacionalidade, deve ser considerado apatrida.

«Fora do pais de origem» é um critério puramente fisico de ndo presenca.

A Diretiva 2013/32/UE relativa a procedimentos comuns de concessdo e retirada do estatuto de protegdo inter-
nacional [Diretiva «Procedimentos de asilo» (DPA)] especifica ainda que as suas disposi¢des aplicam-se aos pedi-
dos de protecdo internacional apresentados no territorio dos Estados-Membros, incluindo a fronteira, as aguas
territoriais e as zonas de transito.

Tal implica, por exemplo, que uma pessoa que apresente um pedido de protecdo numa embaixada estrangeira
no seu pais de origem nao esta abrangida pelo ambito de aplicacdo territorial da DCA e da DPA.
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Perseguicao
Convengao de Genebra Diretiva «Condigdes de asilo» Legislacdo nacional
Artigo 1.°, sec¢ao A, n.° 2 Artigo 9.°
Artigo4.°,n.° 4

A Convencdo de Genebra ndo define «perseguicdo». A nogao é flexivel, adaptdvel e suficientemente aberta para
refletir formas de perseguicdo em constante evolucdo.

Para ser considerado persegui¢do na ace¢do da DCA, um ato deve:

a) Ser suficientemente grave, devido
a sua natureza ou persisténcia, para
constituir uma violagdo grave dos
direitos humanos fundamentais, em
especial dos direitos que ndo podem
ser derrogados nos termos do artigo
15.°, n.° 2, da Convencdo Europeia dos
Direitos do Homem

b) Constituir um cumulo de varias
medidas, incluindo violagdes dos direi-
ou tos humanos, suficientemente graves
para afetar o individuo de forma seme-
lhante a referida na alinea a)

Por conseguinte, nem todos os maus tratos constituem perseguicado. Os elementos que devem ser tidos em conta
para apreciar se o nivel de perseguicdo é atingido sdo:

consequéncias
do cumulo
de medidas

Os funcionarios responsdveis pela analise dos processos podem seguir uma abordagem pratica em trés etapas
para apreciar se um tratamento especifico pode ser considerado perseguicdo:
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1. 0 ato é uma violacio suficientemente
rave dos direitos humanos que assume . T
gray q - sim Persegui¢do

designadamente, uma das formas referidas no

artigo 9.°, n.° 2, da DCA?

1 ndo
2. 0 ato é uma violacdo de um direito humano
ndo derrogavel ou uma violagdo suficientemente |:S|m Perseguicao
grave de outro direito humano fundamental?
< ndo

3. O tratamento pode ser considerado o ctimulo

de vérias medidas, cujas consequéncias afetariam | SIM Perseguicdo

o requerente de forma semelhante?

Estas etapas sdo seguidamente desenvolvidas de forma mais pormenorizada. Visam prestar uma ajuda pratica
ao funcionario responsdvel pela analise do processo. Para determinar que o tratamento constitui perseguicao,
é necessario que o limiar de gravidade estabelecido no artigo 9.°, n.° 1, da DCA seja sempre atingido.

1. 0atoéuma violacao suficientemente grave dos direitos humanos
gue assume uma das seguintes formas? [Voltar a lista de verificag3o]

O artigo 9.°, n.° 2, da DCA refere especificamente algumas formas que podem, inter alia, ser consideradas perse-
guicdo quando o limiar exigido pelo artigo 9.°, n.° 1, alinea a) ou b), da mesma diretiva for atingido:

a) Atos de violéncia fisica ou mental, incluindo atos de violéncia sexual: os atos de violéncia fisica ou mental
sdo considerados perseguicdo se forem de intensidade tal que violem substancialmente a integridade fisica
ou a capacidade mental para decidir de forma independente de um individuo.

b) Medidas legais, administrativas, policiais e/ou judiciais, quando forem discriminatdrias ou aplicadas de
forma discriminatéria.

c) Agdes judiciais ou sang6es desproporcionadas ou discriminatdrias.

Consideragoes especificas:
Uma agdo judicial pode ser considerada persegui¢ao?

Uma vez que a protegao internacional ndo se destina a permitir que as pessoas fujam a justica no
seu pais de origem, uma agao judicial ou sangao por infragdo ndo implica, em principio, que a pessoa
preencha as condigdes para beneficiar do estatuto de refugiado.

No entanto, uma ac¢do judicial pode ser considerada perseguicdo e determinar que a pessoa preen-

cha as condigdes para beneficiar do estatuto de refugiado se se verificar uma ou mais das seguintes

condigdes e as suas consequéncias atingirem o limiar de gravidade:

 E movida em violagdo do respeito das garantias processuais.

* E discriminatéria. Um exemplo claro é uma acdo judicial instaurada por motivos de raca,
religido, nacionalidade, pertenga a um determinado grupo social ou opinido politica.
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* A sancdo é aplicada de forma discriminatoria.
* A sancdo é desproporcionada.
* A sancdo pode ser considerada perseguicdo.

Importa também salientar que, além do receio de uma acdo judicial, o requerente pode ter um
receio fundado de ser perseguido por outros motivos. Nesses casos, deve ser prestada especial

atencdo a apreciacdo de uma possivel exclusao.

d) Recusas de acesso a recurso judicial que se traduzam em sang¢Ges desproporcionadas ou
discriminatorias.

e) Agoes judiciais ou sangGes por recusa de cumprir o servigo militar numa situacdo de conflito em que

o cumprimento do servigo militar implique a pratica de crimes ou atos abrangidos pelo ambito dos motivos
de exclusao.

Consideragoes especificas:
Uma sangdo por recusa de cumprir o servico militar pode ser considerada persegui¢ao?
Existem duas situacGes em que uma san¢ao por recusa de cumprir as obrigacées militares pode ser

equiparada a um ato de perseguicdo.

Situagdes em que uma sangao por recusa

de cumprir obrigagdes militares pode ser
equiparada a um ato de perseguicdo

1. Quando o dever militar envolve a pratica

de atos que desencadeariam a aplicacdo de 2. Em que o castigo imposto seria despro-
clausulas de exclusdo (artigo 12.°, n.° 2, da porcionado ou discriminatorio.

DCA), designadamente, crimes de guerra.

O primeiro cendrio esta especificamente incluido como forma possivel de persegui¢do no artigo 9.°,
n.’ 2, da DCA.

Inclui situagBes em que o requerente tenha participado apenas de forma indireta na pratica de
crimes de guerra, como, por exemplo, através da prestagdo de apoio com um efeito significativo
na preparacdo ou execugdo desses crimes. Além disso, ndo diz exclusivamente respeito a situagdes
em que tenha sido dado como provado que ja foram cometidos crimes de guerra, mas inclui tam-
bém situagdes que apresentem um grau suficiente de probabilidade de originar um risco real de
envolvimento na pratica de tais crimes.

A apreciagdo deve igualmente ter em conta a existéncia ou ndo de uma alternativa a recusa de
cumprir o servico militar por meio da qual o requerente poderia ter evitado participar nos alegados
crimes de guerra.

Sdo fornecidas orientagdes adicionais sobre a deser¢do militar na sec¢do «Estatuto de refugiado:
motivos da perseguicdo» (opinido politica), abaixo.

f)  Atos cometidos especificamente em razdo do género ou contra criangas.

Os atos cometidos especificamente em razao do género podem incluir, por exemplo, violéncia sexual, muti-
lagdo genital, aborto forgado e esterilizagdo forgada. Tais atos podem ser cometidos por diferentes motivos,
nomeadamente relacionados com a raga, religidao, nacionalidade ou opinido politica. Podem também ser
baseados no género e ser cometidos por motivos de pertenca a um determinado grupo social [ver conside-
ragOes especificas na secgdo «Estatuto de refugiado: motivos da perseguigdo» (pertenga a um determinado
grupo social), abaixo].
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Os atos cometidos especificamente contra criangas podem incluir, por exemplo, o recrutamento de criangas
para as forgas armadas, o trafico de criangas e a prostituicdo infantil. Podem envolver a violagdo de direitos
especificos das criangas, como os consagrados na Convengao sobre os Direitos da Crianga e nos seus proto-
colos facultativos.

Se o0 ato ndo se enquadrar numa das formas acima mencionadas, o funcionario responsavel pela analise do pro-
cesso deve, mesmo assim, avangar para a apreciagdo da etapa 2.

2. O ato é uma violacdao de um direito humano nao derrogavel
ou uma violagao suficientemente grave de outro direito humano
fundamental? [Voltar a lista de verificagdo]

a) Que direitos?

A expressao «direitos humanos ndo derrogdveis» refere-se aos direitos que sdo absolutos e ndo podem ser objeto
de qualquer derrogagdo, mesmo em tempo de guerra ou em situagdes de emergéncia. O artigo 15.°, n.° 2, da
Convencdo Europeia dos Direitos do Homem (CEDH) fornece uma lista de direitos que ndo podem ser suspensos
em nenhuma circunstancia:

( Direito a vida (exceto em relagdo a mortes resultantes de atos licitos de guerra) )
( Proibigcao de tortura e de penas ou tratamentos desumanos ou degradantes )
( Proibicao da escravatura e servidao )

Principio da legalidade no direito penal (na auséncia de um direito penal preexistente,
nao é possivel considerar que um crime foi cometido nem impor qualquer pena)

Outros «direitos humanos fundamentais» sdo enunciados em instrumentos relevantes no dominio dos direitos
humanos, tais como:

= Declaragdo Universal dos Direitos do Homem.

= Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (PIDCP). E de referir que o PIDCP menciona igual-
mente certos direitos como ndo derrogaveis. Além dos direitos consagrados no artigo 15.°, n.° 2, da CEDH,
estes incluem:

= a proibicdo do encarceramento pela impossibilidade de cumprir uma obrigagdo contratual;
= o direito ao reconhecimento em todos os lugares da personalidade juridica dos individuos;

= o direito a liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido. A liberdade de manifestar a sua
religido ou as suas crengas sé pode ser objeto de restricdes que, estando previstas na lei, sejam ne-
cessarias para a protecdo da seguranca, da ordem, da saude e da moral publicas, ou para a protegdo
dos direitos e liberdades fundamentais de outrem.

= Convencdo Internacional sobre a Eliminacédo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial.
= Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres.

= Convencdo sobre os Direitos da Crianca.

= Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Para determinar se os direitos humanos enunciados nestes instrumentos podem ser considerados «fundamentais»
ha que analisar se sdo direitos que se revestem de importancia fundamental e se sdo intrinsecos de cada individuo.

b) Que gravidade?

Para apreciar se a violagdo dos direitos fundamentais é suficientemente grave, o funciondrio responsavel pela
analise do processo deve analisar se e em que medida os maus tratos afetam a possibilidade de usufruir do
direito em causa.

Se 0 ato ndo se enquadrar no acima exposto, o funciondrio responsavel pela analise do processo deve avancgar
para a etapa 3.


http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CRC.aspx
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3. O tratamento pode ser considerado o cimulo de varias
medidas, cujas consequéncias afetariam o requerente de forma
semelhante? [Voltar a lista de verificagdo]

O tratamento pode igualmente ser considerado perseguicdo se constituir um cimulo de varias medidas que, em
conjunto, e por vezes em combinagdo com outras circunstancias pessoais adversas e/ou tendo em conta o con-
texto geral, afetam o individuo de forma semelhante a uma violagao dos seus direitos fundamentais.

De forma «semelhante» n3o significa de forma «igual» e um limiar de gravidade inferior pode ser suficiente.
A apreciacdo deve ser efetuada caso a caso e tendo em conta as circunstancias pessoais do requerente.

Essas varias medidas podem, por exemplo, violar os direitos econdmicos, sociais e culturais do requerente, como
o direito a educacdo, a saude, ao trabalho, a seguranca social e a participacdo na vida cultural.

Receio fundado [voltar a lista de verificagio]

No quadro do asilo, a nogdo de «receio fundado» pode ser entendida como englobando dois aspetos, frequen-
temente referidos como os seus elementos «subjetivo» e «objetivo». A apreciacdo centra-se em determinar se
o receio é ou ndo «fundado» (ou seja, no elemento objetivo).

Recei O receio pode ser definido como um sentimento de angustia que é suscitado por um mal
«Receio» - . . .
iminente, seja a ameaga real ou imaginaria.

O aspeto subjetivo estd, portanto, relacionado com o receio que é sentido pelo requerente.

Importa sublinhar que as reagdes psicoldgicas variam de individuo para individuo, incluindo quando expos-
tos a mesma situagdo. O sentimento de receio esta intrinsecamente ligado a fatores como a personalidade,
a idade, o contexto sociocultural e as experiéncias passadas do requerente. Os funciondrios responsaveis pela
analise dos processos devem ter em conta a situacdo pessoal do requerente, bem como o receio expressado
nas suas declaragses.

Uma vez que o receio de regressar ao pais de origem pode ter diferentes e numerosas causas, ndo é necessario
que todas elas estejam relacionadas com a perseguicdo na acegdo da DCA. Além disso, ndo é necessario deter-
minar que o receio de ser perseguido é um motivo preponderante do requerente, desde que esse receio possa
ser identificado.

Consideragoes especificas:

Quando o requerente nao expressa receio. Em alguns casos, o requerente pode nao declarar
explicitamente que sente receio. Noutros casos, o requerente pode mesmo declarar que ndo sente
receio. No entanto, a auséncia de receio pode ser considerada irrelevante quando as circunstancias
em que o requerente se encontra justifiquem de forma objetiva a existéncia de um risco.

O receio subjetivo de um requerente deve ser objetivamente justificado para ser
«Fundado» .
considerado «fundado».

Uma vez que a componente «fundado» da defini¢cdo de refugiado esta relacionada com o grau de probabilidade
de o requerente ser perseguido, trata-se sobretudo de uma questdo de apreciagdo factual do risco (ver o Guia
pratico do EASO relativo a apreciacdo das provas). Nesta apreciagdo, o funcionario responsavel pela analise do
processo deve considerar a situagdo pessoal do requerente a luz das informagdes relativas a situagdo geral no
pais de origem (por exemplo, situagdo politica, religiosa, social ou de seguranca). Para este efeito, podem ser
pertinentes informacgGes sobre a perseguicdo de membros da familia ou de pessoas em situagdo semelhante
a do requerente.


https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/public/EASO-Practical-Guide_-Evidence-Assessment.pdf
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Para apreciar o fundamento enquanto requisito juridico:

v/ Em primeiro lugar, importa salientar que a apreciagdo incide na determinagdo de se o receio tem fundamento
no momento em que a decisdo sobre o pedido de protegao internacional é tomada, ou seja, o receio fun-
dado do requerente tem de ser atual. As circunstancias que levam uma pessoa a fugir podem alterar-se ou
cessar ao longo do tempo ou, inversamente, surgir depois da fuga (ver sec¢do «Necessidade de protegdo
internacional surgida sur place» abaixo).

v~ Em segundo lugar, o fundamento do receio é determinado com base na apreciagdo do risco, que é prospetiva.
Devido as dificuldades inerentes a formulagdo de um progndstico sobre o que acontecera se o requerente
regressar ao seu pais, o risco de uma apreciagdo subjetiva a este respeito é elevado. E, por conseguinte, da
maxima importancia que a avaliagdo do fundamento do receio se baseie numa metodologia objetiva e evite
a especulagdo. Essa metodologia de apreciagdo factual consta do Guia pratico do EASO relativo a apreciagdo
das provas.

Anadlise juridica

a )

e Embora a apreciacdo seja e Com base nessa avaliagdo

orientada para o futuro,
normalmente é baseada
em factos passados
e/ou presentes.

dos riscos, o responsavel pela
analise do processo deve
determinar se o receio

é ou ndo fundado.

O funciondrio responsavel
pela andlise do processo
deve ter em conta todos os
factos relevantes dados como
provados e avaliar o grau de
probabilidade da ocorréncia
dos maus-tratos receados
pelo requerente (avaliagdo
dos riscos).

\_ J \_ J

Consideragoes especificas:

Perseguicdo sofrida no passado. O facto de o requerente ter sido anteriormente objeto de perse-
guicdo ndo significa, por si sd, que exista o risco de ser objeto de perseguicdo no futuro. No entanto,
perseguicdo ou ameacas anteriores constituem indicios sérios de um receio fundado. Nesse caso,
cabe ao funciondario responsdvel pela analise do processo demonstrar que a persegui¢cdo nao se
repetird se o requerente regressar ao seu pais.

Além disso, dependendo das praticas nacionais, pode haver casos em que é dado como provado
que a ofensa ndo se repetird, mas a perseguicdo sofrida no passado pode ter sido de carater tao
atroz que a ofensa pode ser considerada continua. Numa tal situagao, ndo se pode esperar que
o requerente volte ao local onde a persegui¢do ocorreu, pois o regresso pode colocd-lo num estado
de perturbagdo psicoldgica com gravidade equipardvel a de um ato de perseguigado.

Os funcionarios responsdveis pela analise dos processos devem ter presente, por outro lado, que a auséncia
de perseguic¢do anterior ndo significa que ndo existe o risco futuro de o requerente ser perseguido. O receio
do requerente pode ser fundado independentemente das suas experiéncias anteriores e atuais.

No entanto, o risco de ser perseguido aquando do regresso tem de ser sempre um risco individual.



https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/public/EASO-Practical-Guide_-Evidence-Assessment.pdf
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Convengao de Genebra Diretiva «Condicdes de asilo» Legislagdo nacional

Artigo 1.°, seccao A, n.° 2 Artigo 10.° Inserir disposi¢do aplicavel.

A Convengdo de Genebra prevé cinco motivos de perseguigdo com base nos quais o estatuto de refugiado é reco-
nhecido: raga, religido, nacionalidade, pertenga a um determinado grupo social e opinido politica. Estes motivos
ndo se excluem mutuamente e mais do que um motivo pode ser pertinente num determinado caso.

Importa também salientar que o motivo da perseguicao pode ndo ser uma caracteristica efetiva do requerente,
mas antes uma caracteristica que lhe é imputada.

Além disso, todos os motivos referidos abaixo podem ter por base uma acdo, bem como uma omissdo
do requerente.

A aprecia¢do ndo pode assentar no pressuposto de que a pessoa poderd evitar ser perseguida abstendo-se de
certas praticas associadas a estes motivos, como, por exemplo, praticas religiosas, expressdo da identidade
de género, da orientacdo sexual ou de opinides politicas.

Raga [Voltar a lista de verificagdo]

Nos termos da DCA, a nogdo de raga inclui, nomeadamente, consideragdes associadas:

pertenca a determinado

cor ascendéncia e
grupo étnico

A cor refere-se a defini¢do tradicional de raca, utilizada para designar grandes grupos da espécie humana de
acordo com a sua aparéncia e caracteristicas fisicas.

A ascendéncia refere-se a grupos que estdo ligados por uma ascendéncia comum, como os membros de uma
tribo, um cl3, uma casta, uma comunidade hereditaria especifica.

Ndo existe uma definicdo comummente aceite de grupo étnico, mas, de modo geral, é considerado como uma
comunidade (incluindo as minorias e/ou povos indigenas) com caracteristicas comuns, como a lingua, religido,

histdria, cultura, costumes e usos, modo de vida, local de residéncia, etc.

A etnicidade é um motivo que pode ser considerado tanto ao abrigo da ragca como da nacionalidade (ver subsec-
¢do «Nacionalidade», abaixo).

Religiéo [Voltar a lista de verificagdo]

Nos termos da DCA, a nogado de religido inclui, nomeadamente, consideragdes associadas a:

posse de conviccdes participagé.o ?u.abstengéo de.participagéo participagé'o'ou aNbstengﬁo
teistas, nio teistas elm'cerlmonlas dle cul'to pr!vadas ou de part|C|pa.<;a!0 em
o ateias publicas, quer a titulo individual, quer outros atos religiosos ou
em conjunto com outras pessoas expressdes de convicgdes

participagdo ou abstengdo de participagao
em formas de comportamento pessoal
ou comunitario fundadas em credos
religiosos ou por estes impostas
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Nos termos da DCA, o motivo da religido tem uma definicdo ampla e flexivel, que inclui as formas de comporta-
mento fundadas em credos religiosos ou por eles impostas, podendo abranger o comportamento quotidiano,
o0 modo de vida e os costumes e usos comunitarios.

No que respeita a este motivo, é igualmente essencial a apreciacdo do direito a ndo praticar uma religido, ao
ateismo ou a mudar de religido. Inclui ainda a possibilidade de praticar a religido em publico, nomeadamente
o direito a propagar a fé através do proselitismo.

Contudo, importa salientar que o exercicio de praticas religiosas nocivas, que podem afetar a integridade fisica

ou psicoldgica de uma pessoa, ndo é abrangido pela protecdo do direito internacional em matéria de direitos
humanos e de refugiados.

Nacionalidade [Voltar a lista de verificagdo]

Nos termos da DCA, a no¢do de nacionalidade ndo se limita a cidadania ou a sua auséncia, mas abrange também,
designadamente, a pertenga a um grupo determinado pela(s) sua(s):

identidade cultural identidade étnica identidade linguistica

origens geograficas ou relagdo com a populagdo
politicas comuns de outro Estado

No que diz respeito a identidade étnica, os motivos da nacionalidade e da raca sobrepdem-se frequentemente
(ver subsecgdo «Raca», acima).

Note-se que a perseguicdo de uma pessoa em razao de ser apatrida deve ser considerada ao abrigo deste motivo.

Pertenga a um determinado grupo social [voltar 2 lista de verificagio]

O conceito de «determinado grupo social» é entendido como um conceito flexivel, suscetivel de evoluir com
o tempo. Contudo, a fim de preservar a integridade da Convengdo de Genebra e da DCA e de garantir que ndo
torna supérfluos outros motivos, este motivo ndo pode ser interpretado como uma categoria omniabrangente.

Nos termos da DCA, um grupo é considerado um grupo social
especifico nos casos em que:

1.
Caracteristica

¢ los membros desse grupo partilham uma caracteristica inata
ou uma histéria comum que nao pode ser alterada, ou par-
tilham uma caracteristica ou crenga considerada tdo funda-
mental para a identidade ou para a consciéncia dos membros
do grupo que nao se pode exigir que a ela renunciem; e

e esse grupo tem uma identidade distinta no pais em ques- + ' Grupo social
tdo, porque é encarado como diferente pela sociedade que especifico
o rodeia.

comum
(imputada)

Estes elementos sdo desenvolvidos de forma mais pormeno-

rizada abaixo. 2. Identidade

distinta
(imputada)

Caracteristica comum

A caracteristica comum tem de ser:

e uma caracteristica inata: geralmente, sdo caracteristicas com as quais a pessoa nasce (como o sexo e o género),
mas importa salientar que as caracteristicas ndo tém de ser imutdveis ou inalteraveis; ou
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e uma histéria comum que nao pode ser alterada: como o estatuto hereditario, a origem social, as habilitagdes
ou experiéncias anteriores; ou

e uma caracteristica ou crenga considerada tao fundamental para a identidade ou para a consciéncia dos mem-
bros do grupo que ndo se pode exigir que a ela renunciem.

O mero facto de existir perseguicdo ndo pode ser o Unico elemento a dar substancia a no¢do de «determinado
grupo social», uma vez que tal seria privar este motivo de qualquer conteudo significativo.

N3o é necessario que os membros do grupo que partilham caracteristicas comuns se conhegam, sejam coesos
ou estejam ligados de alguma forma. A dimensado do grupo é igualmente irrelevante.

Percec¢ao de uma identidade distinta
O facto de o grupo ser percecionado como distinto ndo pressupde, por si s6, uma conotagao negativa.

A percecdo da sociedade envolvente pode ser influenciada pela cultura, costumes ou tradigdes. Isto significa que,
para a apreciacdo deste critério, os funcionarios responsaveis pela analise dos processos devem ter em devida
consideracdo as informacg0es pertinentes relativas ao pais de origem. O critério «identidade distinta» pode ser
preenchido em relagdo a um pais e ndo a outro.

A existéncia de legislacdo penal que visa especificamente certas pessoas permite concluir que essas pessoas
devem ser consideradas como formando um grupo social especifico. Praticas de discriminacdo podem também
demonstrar que o critério «identidade distinta» é preenchido.

Consideragoes especificas:
Género, identidade de género e orientagdo sexual

Para efeitos de definicdo de determinado grupo social, devem ser tidas em devida consideracgdo
questoes relacionadas com o género do requerente, incluindo a identidade de género e a orienta-
¢ao sexual, que possam estar relacionadas com determinadas tradi¢des juridicas e costumes, con-
ducentes, por exemplo, a mutilagdo genital, a esterilizagdo for¢ada ou ao aborto forgado, na medida
em que estejam relacionadas com o receio fundado de perseguicdo por parte do requerente.

Orientacdo sexual/identidade sexual. Designa a capacidade de cada pessoa para sentir atragdo
emocional, afetiva e/ou sexual profunda por pessoas de um género diferente do seu, do mesmo
género ou de mais de um género, e/ou de manter relacdes intimas e sexuais com elas. Pode ser
entendida como um continuum entre, por um lado, a heterossexualidade exclusiva e, por outro,
a homossexualidade exclusiva, com a bissexualidade de permeio. O entendimento da orientacdo
sexual varia significativamente nos diferentes paises e culturas.

A orientacgdo sexual é uma caracteristica intrinseca do individuo e é indubitavel que pode ser uma
caracteristica comum para a definigdo de um determinado grupo social.

Importa salientar que a orientagdo sexual ndo pode ser entendida como incluindo atos considerados
criminosos segundo o direito nacional dos Estados-Membros.

Identidade de género. Designa a vivéncia intima e pessoal profunda que cada pessoa tem do seu
género, correspondente ou ndo ao sexo que lhe foi atribuido a nascenca, incluindo a forma como
sente o seu corpo (e que pode envolver, por escolha prépria, uma alteragdo da aparéncia ou do
funcionamento corporal por meios médicos, cirdrgicos ou outros) e outras expressées de género,
incluindo vestuario, modo de falar e maneirismos.

O género vai além do sexo biolégico de uma pessoa. E a construcdo social, cultural e psicoldgica
que as sociedades edificam com base no sexo e refere-se aos «papeis» atribuidos aos dois sexos.

A perseguicdo em razdo do género, da identidade de género e da orientacdo sexual envolve fre-
guentemente agentes ndo estatais, incluindo a familia do requerente.

Poderdo existir a nivel nacional orientagdes suplementares sobre os grupos que constituem grupos
sociais especificos.
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Orientag6es nacionais

Inserir as orientagdes nacionais pertinentes.

Opinido politica [Voltar 3 lista de verificagio]

Nos termos da DCA, a nogdo de opinido politica inclui, designadamente:

o facto de se possuir uma opinido, ideia ou ideal...

... em matéria relacionada com os agentes potenciais
da perseguicdo e com as suas politicas ou métodos...

... quer essa opinido, ideia ou ideal sejam ou
ndo manifestados por atos do requerente

Um aspeto importante da definicdo fornecida pela DCA é o facto de a opinido politica poder ser um motivo
de perseguicdo nao so pelo Estado, mas também por agentes ndo estatais. Vai além da opinido pessoal sobre
a politica oficial do governo e pode estar relacionada com o conteudo das politicas, bem como com os métodos
utilizados para a sua promogao por agentes potenciais da perseguicdo.

Consideragoes especificas:

Fuga ao servigo militar. Um caso especifico ao abrigo do motivo da opinido politica pode ser a fuga
ao servico militar. Para ser considerada como motivo relevante de perseguicdo, a participagdo numa
acdo militar deve ser contraria as convicgdes politicas, religiosas ou morais genuinas do requerente.
OrientacGes que ajudam a determinar se as sangdes por fuga ao servico militar podem ou ndo ser
assimiladas a perseguicdo sdo fornecidas acima nas consideragdes especificas constantes da sec¢do
«Estatuto de refugiado: receio fundado de perseguicdo».

Funcionarios publicos. Os funciondrios publicos podem ser encarados pelos agentes da perseguicdo
como tendo uma opinido politica favoravel ao governo.

Abandono do pais de origem. Em alguns casos, o mero facto de abandonar o pais de origem de

formairregular ou de permanecer no estrangeiro pode ser entendido pelas autoridades do pais de
origem como a posse de uma determinada opinido politica.

NEXO/« por motivos de» [Voltar a lista de verificagdo]

Convengado de Genebra Diretiva «Condicdes de asilo» Legislagdo nacional

Artigo 1.°, sec¢ao A, n.° 2 Artigo 9., n.° 3 Inserir disposi¢éo aplicavel.

Os atos de persegui¢cdo enquanto tal ndo tornam uma pessoa elegivel para beneficiar do estatuto de refugiado,
a menos que sejam cometidos por um (ou mais) dos cinco motivos acima referidos. E necessario que exista um
nexo de causalidade entre o motivo e a perseguicdo ou a falta de protec¢do contra tal perseguicao.

O nexo pode ser:

* Nexo com os atos de perseguigdao: Neste caso, o receio do requerente de ser perseguido esta relacionado
com a sua raga, religido, nacionalidade, pertenca a um determinado grupo social ou opinido politica (efetivas
ou imputadas).
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* Nexo com a falta de protegdo: Existem casos em que a perseguicdo ocorre por razdes ndo abrangidas pela
definicdo de refugiado, sendo, porém, tolerada, encorajada ou ndo impedida pelos agentes da prote¢do por
um dos cinco motivos. O requisito de nexo é, portanto, satisfeito relativamente a falta de protecao.

O requerente pode ndo ser capaz de provar as intengdes ou os motivos de perseguigdo do agente da persegui-
¢cdo. Pode ndo ser realista esperar que os agentes da perseguicdo se tenham identificado claramente, tenham
reivindicado a responsabilidade pelas suas acGes ou tenham especificado os seus motivos. No entanto, pode ser
possivel tirar uma conclusdo adequada a partir dos elementos circunstanciais.

Consideragoes especificas:

Pluralidade de motivos. Podem existir outros motivos para a pratica de um ato de perseguicao
para além dos baseados na raga, religido, nacionalidade, pertenga a um determinado grupo social
ou opinido politica. E importante salientar que, para estabelecer o nexo de causalidade necessario,
os atos ndo tém de ser exclusivamente motivados por um dos cinco motivos.
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4

Protegﬁo subsidiaria [Voltar a lista de verificagdo]

Diretiva «Condigcdes de asilo» Legislagdo nacional

Artigo 2.°, alinea f) Inserir disposi¢éo aplicavel.

Como o nome sugere, a prote¢do subsididria deve funcionar como uma forma adicional de protegdo internacional
qgue é complementar ao estatuto de refugiado. Isto significa que sé deve ser concedida protecao subsidiaria
a uma pessoa se os requisitos para beneficiar do estatuto de refugiado nao forem satisfeitos.

Como ponto de partida, existem dois elementos que carecem de clarificagdo no que se refere a protegao subsi-
didria: «risco real» e «ofensa grave».

No caso da protecdo subsididria, o «risco real» refere-se ao nivel de prova aplicado na apreciacdo do risco. Trata-se
de uma apreciacdo factual e é interpretado como correspondendo a um «grau razoavel de probabilidade» (ver
0 guia pratico do EASO relativo a apreciagdo das provas).

A expressdo «ofensa grave» caracteriza a natureza e a intensidade (gravidade) da ingeréncia nos direitos da
pessoa. Para que essa ingeréncia seja «grave», tem de ser suficientemente severa. Além disso, ndo pode ser
uma ofensa, discriminagdo ou violagdo de direitos de qualquer tipo. O artigo 15.° da DCA especifica o ambito das
ofensas graves relevantes, dispondo o seguinte:

Sao ofensas graves:

c) a ameaca grave e individual

b) a tortura ou a pena ou contra a vida ou a integridade
a) a pena de morte tratamento desumano ou fisica de um civil, resultante de
Ou a execugao; ou degradante do requerente violéncia indiscriminada em

no seu pais de origem; ou situacGes de conflito armado

internacional ou interno.

Estes tipos de ofensas sdo, em si mesmos, suficientemente severos.

Ndo ha uma ordem hierdrquica ou cronoldgica estabelecida entre as diferentes disposices. Se mais do que uma
das disposicOes do artigo 15.° da DCA se afigurar aplicavel, o funcionario responsdvel pela andlise do processo
deve aplicar a que melhor corresponda ao caso em aprec¢o. N3o se pode excluir a possibilidade de, em alguns
casos, a protecdo subsidiaria se basear de forma valida em mais do que um motivo.

[Voltar a lista de verificagao]

Diretiva «Condicdes de asilo» Legislagao nacional

Artigo 15.°, alinea a) Inserir disposi¢éo aplicdvel.

A pena de morte &, enquanto tal, e em quaisquer circunstancias, considerada uma ofensa grave ao abrigo do
artigo 15.° da DCA. N&o é necessario que a sentenca ja tenha sido proferida. A mera existéncia de um risco real
de a pena de morte ser imposta ao requerente aquando do seu regresso pode ser considerada suficiente para
justificar a necessidade de protecdo subsidiaria.


https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/public/EASO-Practical-Guide_-Evidence-Assessment.pdf
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Como o aditamento do termo «execuc¢do» sugere, o artigo 15.°, alinea a), abrange igualmente a morte intencional
de uma pessoa por agentes nado estatais que exercem algum tipo de autoridade. Pode também incluir as execugdes
extrajudiciais, mas é necessario que haja uma componente de punigao intencional e formalizada.

Consideragoes especificas:

Moratdria sobre a pena de morte. Nos casos em que vigore uma moratoria sobre a condenagdo
em pena de morte, mas a pena de morte em si ndo tenha sido abolida, pode continuar a existir um
risco real de o requerente ser submetido a pena de morte ou execugao.

Se o risco real de execugdo da pena de morte ndo puder ser excluido, é provavel que tal suscite igual-
mente receio e angustia compardveis aos suscitados pelas ofensas graves descritas no artigo 15.°,
alinea b), da DCA.

Alternativas a pena de morte. As alternativas a pena de morte, como a prisdo perpétua, especial-
mente quando ndo haja perspetivas de libertacdo, devem ser também ser apreciadas relativamente
a eventual necessidade de prote¢do ao abrigo do artigo 15.°, alinea b), da DCA.

Consideracgoes relativas a exclusdo. Em alguns casos, a pena de morte tera sido imposta pela pra-
tica de um crime grave pelo requerente ou de outros atos abrangidos pelos motivos de exclusdo
(artigos 12.° e 17.° da DCA). Assim, embora os critérios do artigo 15.°, alinea a), da DCA estivessem
preenchidos, devera considerar-se a exclusdo. Consulte o guia pratico do EASO relativo a exclusdo.

[Voltar a lista de verificagao]

Diretiva «Condicdes de asilo» Legislagao nacional

Artigo 15.°, alinea b) Inserir disposi¢éo aplicdvel.

O artigo 15.°, alinea b), da DCA corresponde, na sua esséncia, ao artigo 3.° da CEDH. A jurisprudéncia do Tribunal
Europeu dos Direitos do Homem (TEDH) fornece, portanto, orientagGes relevantes para apreciar se um tratamento
pode ou ndo ser abrangido pelo artigo 15.°, alinea b), da DCA e respetivos conceitos:

tratamento
pena desumana
tortura desumano ou
ou degradante
degradante

Frequentemente, a jurisprudéncia ndo faz uma distingdo clara entre tortura e tratamento desumano ou degra-
dante, mas em todo o caso exige que os maus tratos atinjam um nivel minimo de gravidade.

A avaliagdo é feita em fung¢do de todas as circunstancias do caso, como a duragdo dos maus tratos, os seus efeitos
fisicos e mentais e, em certos casos, o género, idade e estado de saude da pessoa. A finalidade com que o trata-
mento foi infligido e a intencdo do autor podem igualmente ser fatores relevantes.

Quando ja tiver sido determinado que um tratamento especifico pode ser considerado perseguicao, deve consi-
derar-se como igualmente comprovado o nivel de gravidade exigido pelo artigo 15.°, alinea b), da DCA.

A tortura é uma forma agravada e deliberada de tratamento cruel, desumano ou degradante, a qual estd asso-
ciado um estigma especial.
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De acordo com os instrumentos internacionais pertinentes, como a Convencgao contra a Tortura e Outras Penas
ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes (CCT), a tortura é entendida como:

um ato intencional;
que inflige grave dor ou sofrimento, fisico ou mental;

com os fins de, nomeadamente, obter da pessoa sujeita a tortura ou de uma terceira pessoa informagdes ou
uma confissdo, punir essa pessoa por um ato que ela prépria ou uma terceira pessoa cometeu ou se suspeita
que tenha cometido, ou intimidar ou coagir essa ou uma terceira pessoa, ou por qualquer motivo baseado
numa forma de discriminacéo.

Enquanto a CCT exige ainda que o ato de tortura seja infligido ou instigado por um agente publico, a DCA deixa
claro que os agentes da ofensa grave podem também ser agentes ndo estatais (ver secgdo «Agentes da perse-
guicdo e ofensa grave», abaixo). Ndo é feita qualquer excegdo no que se refere ao artigo 15.°, alinea b), da DCA.

A diferenca entre tortura e pena ou tratamento desumano ou degradante é mais uma questdo de grau do que
de natureza.

Estes abrangem uma grande variedade de maus tratos que atingem um certo nivel de gravidade.

Desumano refere-se ao tratamento ou pena que causa deliberadamente sofrimento mental ou fisico intenso
(ndo atingindo o limiar da tortura).

Degradante refere-se ao tratamento ou pena que suscita na vitima sentimentos de medo, angustia e inferioridade
capazes de a humilhar ou rebaixar.

E de salientar que n3o é necessario que haja um objetivo especifico. A determinacdo de se um tratamento ou
pena é desumano ou degradante implica ainda uma consideragdo subjetiva por parte da pessoa que sofre um
tal tratamento ou pena.

Consideragoes especificas:

Falta de cuidados de satde adequados. A tortura ou pena ou tratamento desumano ou degradante
tém de ser infligidos deliberadamente. Por conseguinte, a ofensa de que um requerente que sofra
de doenga grave pode ser vitima se for repatriado ndo é abrangida pelo artigo 15.°, alinea b), da
DCA, a menos que o requerente seja intencionalmente privado de cuidados de saude. Deste modo,
enquanto a falta de cuidados de saude adequados é uma consideragdao importante no contexto da
nao repulsdo ao abrigo do artigo 3.° da CEDH, ndo se enquadra no ambito do tratamento desumano
ou degradante a que o artigo 15.°, alinea b), da DCA se refere. As condi¢des a preencher para benefi-
ciar de protecdo internacional ao abrigo da DCA imp&em a existéncia de um agente da ofensa grave.

Acgdes judiciais e sangdes por crimes comuns: As ac¢oes judiciais e sangdes por crimes comuns ndo
sdo caracterizadas como penas ou tratamentos desumanos ou degradantes a menos que existam
circunstancias agravantes especiais que apoiem o pressuposto de que a agao judicial ou sangdo
é manifestamente injusta ou desproporcionada. A aprecia¢cdo deve igualmente ter em conta se
o direito a um processo justo foi ou ndo respeitado.

Vale a pena referir que pode ser determinada a existéncia de pena ou tratamento desumano ou
degradante mesmo em caso de o requerente ter cometido uma irregularidade. Se, num tal caso, for
determinada a existéncia de necessidade de protecao, pode, ainda assim, ser pertinente considerar
a exclusdo. Consulte o guia pratico do EASO relativo a exclusdo.

Privacdo de liberdade: O Estado deve assegurar que uma pessoa detida é acomodada em condi¢des
compativeis com o respeito da dignidade humana. A forma e os métodos de aplicagcdo de uma tal
medida ndo devem sujeitar a pessoa a provacgdes ou dificuldades de uma intensidade que exceda
o nivel inevitavel de sofrimento inerente a privacdo de liberdade.

Ao apreciar as condi¢des de detengdo, os seguintes elementos podem, nomeadamente, ser tidos em
consideragdo (cumulativamente): nimero de pessoas detidas num espaco limitado, adequagdo das
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instalagdes sanitarias, aquecimento, ilumina¢do, instalagdes para dormir, alimentacdo, atividades
recreativas e contacto com o mundo exterior.

[Voltar a lista de verificagdo]

Diretiva «Condigdes de asilo» Legislacao nacional

Artigo 15.°, alinea c) Inserir disposigdo aplicdvel.

Os elementos que devem ser determinados a fim de aplicar o artigo 15.°, alinea c), da DCA incluem:

. . nexo (por
conflito armado A (a) vida .
. . . violéncia ameaca grave . ) motivo de
internacional civil e AR ou integridade A
. indiscriminada e individual L violéncia
ou interno fisica

indiscriminada)

Importa, além disso, salientar que a aplicagdo do artigo 15.°, alinea c), da DCA estd em grande medida dependente
da situagdo geral no pais de origem. Por conseguinte, a apreciagdo de informagdes objetivas e atualizadas sobre
o pais de origem é um elemento crucial a este respeito.

conflito armado Conforme decidido pelo TJUE no processo Diakité, a definicdo de «conflito armado» na
e - acecdo do direito internacional humanitario ndo se aplica no contexto do artigo 15.°, ali-
o fRErne nea c), da DCA. Por conseguinte, para efeitos da apreciagdo da existéncia de um «conflito
armado» (internacional ou interno), ndo é necessdrio que os critérios estabelecidos pelo

direito internacional humanitario estejam preenchidos.

Para determinar a existéncia de um conflito armado na acec¢do do artigo 15.°, alinea c), da DCA, os seguintes dois
elementos sdo suficientes:

dois ou mais grupos armados — quer estejam ou ndo envolvidas as forgas armadas de um Estado;
confronto entre esses grupos armados.

Ndo é necessario proceder a uma apreciacdo distinta da intensidade dos confrontos armados, do nivel de orga-
nizacdo das forgas armadas envolvidas ou da duracdo do conflito.

Além disso, no contexto do artigo 15.°, alinea c), da DCA, ndo é necessario distinguir entre conflito armado
«internacional» e «interno», uma vez que a disposicdo é igualmente aplicavel em situacdes de conflito armado
internacional e interno.

Um conflito armado pode existir apenas em partes do territorio.

Poderdo existir orientagdes que qualifiquem a situagdo em certos paises de origem, ou em partes destes, como
conflito armado (internacional ou interno).
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Orientag6es nacionais

Inserir as orientagdes nacionais pertinentes.

Ser um civil € uma condigdo indispensavel para poder beneficiar de prote¢do ao abrigo do

civil artigo 15.°, alinea c), da DCA, uma vez que o objetivo da disposi¢do é proteger apenas aque-
les que ndo participam no conflito. Tal inclui a possivel aplicagdo do artigo 15.°, alinea c),
da DCA a antigos combatentes que tenham renunciado de forma efetiva e permanente
a atividade armada.

A apreciacdo da necessidade de protecdo é uma apreciagao prospetiva. Por conseguinte, a principal questdo
em aprecgo é a de saber se o requerente serd ou ndo um civil aguando do seu regresso. O facto de a pessoa ter
participado em hostilidades no passado ndo significa necessariamente que o artigo 15.°, alinea c), da DCA nao
Ilhe seja aplicavel.

Considera-se, portanto, que o termo «civil» se refere a uma pessoa que ndo pertence a nenhuma das partes
no conflito e que ndo participa nas hostilidades. Ao apreciar a aplicabilidade do artigo 15.°, alinea c), da DCA em
relacdo a um requerente que tenha anteriormente participado nas hostilidades, pode, por exemplo, ser perti-
nente examinar se a participacdo foi voluntaria ou forgada. No caso dos antigos combatentes, pode igualmente
ser pertinente considerar a exclusdo (ver o Guia pratico do EASO relativo a excluséao).

Importa referir que a participacdo ativa em hostilidades nio se limita ao porte ostensivo de armas, podendo
incluir também a prestac¢do de apoio logistico e/ou administrativo substancial a combatentes.

Em caso de duvida relativamente ao estatuto de civil de uma pessoa, deve ser adotada uma abordagem orientada
para a protegdo e a pessoa deve ser considerada como sendo um civil.

Poderdo existir orientagGes nacionais complementares sobre quem é considerado civil ou nao civil num deter-
minado conflito armado.

Orientag6es nacionais

Inserir as orientagdes nacionais pertinentes.

Conforme declarado pelo TIUE no processo Elgafaji, o termo «indiscriminada» implica que
violéncia a violéncia «pode afetar pessoas independentemente da sua situagdo pessoal». O termo
indiscriminada refere-se, por conseguinte, a natureza da violéncia e ndo ao seu nivel.

Além disso, o nivel de violéncia indiscriminada pode ser diferenciado da seguinte forma:

territérios onde o grau de violéncia indiscriminada é de um nivel tdo elevado que existem motivos signi-
ficativos para acreditar que um civil expulso para o pais em causa ou, eventualmente, para a regido em
causa, poderia correr, pelo simples facto de se encontrar no territorio destes, um risco real de sofrer
a ameaca grave referida no artigo 15.°, alinea c), da DCA; e

Il. territérios onde existe violéncia indiscriminada, sem, no entanto, ser de um nivel tdo elevado, e em
relacdo a qual é necessario fazer prova de elementos individuais adicionais.

Na primeira categoria, a «mera presenga» é excecionalmente considerada suficiente e ndo é necessario fazer
prova de outros elementos individuais.

Na segunda categoria, o grau de violéncia indiscriminada ndo é de um nivel tdo elevado e a mera presenca de
um civil ndo da automaticamente origem a um risco real suficiente para aplicar o artigo 15.°, alinea c), da DCA.
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Nestes casos, quanto mais o requerente puder demonstrar que é especificamente afetado em razdo de elementos
proprios da sua situagado pessoal, menos elevado serd o grau de violéncia indiscriminada requerido para aplicar
o artigo 15.°, alinea c), da DCA, e quanto mais elevado for o grau de violéncia indiscriminada existente, menos
elevado sera o nivel requerido de elementos adicionais préprios da situagdo pessoal do requerente. Tal é deno-
minado como «escala mével».

Teste de «escala mével» (TIUE, processo Elgafaji)

nivel de violéncia indiscriminada

circunstancias pessoais
do requerente

Ao determinar se existe violéncia indiscriminada no territério (ou numa parte deste), podem ser tidos em conta
diferentes indicadores:

o numero de incidentes, incluindo a sua frequéncia e incidéncia na populagdo local;
a natureza dos métodos e taticas, incluindo os alvos;

o numero de vitimas civis, incluindo os feridos;

a presenca e a capacidade dos diferentes agentes no conflito;

0 ambito geografico da violéncia;

as deslocagdes forgadas pelo conflito.

Podem igualmente ser tidos em conta outros impactos significativos na vida diaria, incluindo a liberdade de cir-
culacdo, o acesso aos servigos basicos, os cuidados de saude, a educacdo e a situacdo das pessoas deslocadas
aquando do regresso.

Em comparagdo com o disposto no artigo 15.°, alineas a) e b), da DCA, as ofensas definidas

ameagca grave no artigo 15.°, alinea c), da mesma diretiva compreendem um risco mais geral para o reque-

e individual rente. O que se exige é uma «ameaga grave e individual» (contra a vida ou a integridade
fisica de um civil), em vez de atos especificos de violéncia.

Este elemento do artigo 15.°, alinea c), da DCA deve ser considerado a luz da «escala mével»
e da possivel diferenciagdo entre determinados niveis de violéncia indiscriminada.

A existéncia de tal ameaca pode excecionalmente ser dada como provada quando o grau de violéncia indiscri-
minada que caracteriza o conflito armado é de um nivel tdo elevado que existem motivos significativos para
acreditar que um civil expulso para o pais em causa ou, eventualmente, para a regido em causa, poderia correr,
pelo simples facto de se encontrar no territorio destes, um risco real de sofrer tal ameacga. Quando nao existe
esse nivel tdo elevado de violéncia indiscriminada, sdo necessarios elementos de individualizacdo, como sugere
a redacgdo do artigo 15.°, alinea c), da DCA. Neste contexto, certos requerentes poderao ser considerados como
mais suscetiveis de virem a ser vitimas de violéncia indiscriminada devido a sua situagcao pessoal.
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Fatores como aidade, o género, o estado de saude e deficiéncias, a falta de uma rede familiar, a situagdo econo-
mica e a proximidade geografica de zonas atingidas pela violéncia podem ser circunstancias pessoais relevantes

a ter em conta.

vida ou
integridade fisica

nexo
(por motivo
de violéncia

indiscriminada)

Como sustentado pelo TIUE no processo Elgafaji, o artigo 15.°, alinea c), da DCA tem um
ambito mais vasto do que o artigo 3.° da CEDH e, por conseguinte, deve ser interpretado de
modo autdénomo, respeitando porém os direitos humanos, tal como garantidos pela CEDH.

As ofensas que podem afetar a vida ou a integridade fisica de um requerente ndo se limitam
as ofensas fisicas, podendo igualmente incluir ofensas psicoldgicas graves, quando estas
resultem claramente de conflitos.

O requisito de nexo («resultante de») refere-se ao nexo de causalidade entre a violéncia
indiscriminada e a ofensa (ameaca grave contra a vida ou a integridade fisica de um civil).

Ainterpretacdo do nexo de causalidade «resultante de» ndo pode ser limitada as ofensas
gue sdo diretamente causadas pela violéncia indiscriminada ou por atos dos agentes
no conflito.

Em certa medida, pode igualmente incluir os efeitos indiretos da violéncia indiscriminada em situagdes de conflito
armado. Desde que exista uma relagdo demonstravel com a violéncia indiscriminada, alguns efeitos indiretos
podem ser tidos em conta na apreciagao, como, por exemplo, disseminag¢do da violéncia criminosa em resultado
de um colapso total da ordem publica, destruicdao dos meios necessarios a sobrevivéncia, problemas relacionados
com o abastecimento alimentar e o acesso aos cuidados de saude.
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Convengao de Genebra Diretiva «Condigcdes de asilo» Legislagdo nacional

Artigo 1.°, sec¢ao A, n.° 2 Artigo 5.° Inserir disposi¢do aplicavel.

O facto de se encontrar fora do pais de origem ndo significa que, para ser reconhecido como refugiado ou bene-
ficiar de protec¢do subsididria, o requerente tenha de ter deixado o seu pais de origem por ter receio fundado de
ser perseguido ou correr um risco real de sofrer ofensa grave. As circunstancias relevantes podem surgir mais

tarde, situacdo que é designada sur place.

Situagdes sur place:

Esta formulagdo refere-se a circunstancias externas e independentes do
requerente, que tém consequéncias diretas na sua situagao e criam o receio
fundado de ser perseguido ou o risco real de sofrer ofensa grave. Estes
acontecimentos podem dizer respeito a uma alteragao significativa das cir-
cunstancias no pais de origem, incluindo a intensificagao de fatores preexis-
tentes, apos a partida do requerente. No entanto, ndo é um requisito que
estes acontecimentos tenham lugar no pais de origem. A¢des de terceiros
podem também ter um impacto na situagao individual do requerente.

O receio fundado de ser perse-
guido ou o risco real de sofrer
ofensa grave podem ter por base
atividades exercidas pelo reque-
rente depois da partida do seu
pais de origem, especialmente
se for demonstrado que as ati-
vidades que estdo na base do
pedido constituem a expressdo
e a continuag¢do de convicgbes
ou orientagdes manifestadas no
pais de origem.

Ao apreciar situagdes sur place relacionadas com as agées do requerente,
o funciondrio responsavel pela analise do processo deve avaliar se é pro-
vavel que os agentes da perseguicdo conhecam e sejam desfavoraveis
as convicgdes ou atividades do requerente, de tal modo que o receio do
requerente de ser perseguido seja fundado ou que este corra o risco real
de sofrer ofensa grave.

Da formulagdo «a expressdo e a continuagdo de convicgdes ou orienta-
¢Oes manifestadas no pais de origem» ndo decorre a necessidade de essas
convicgdes ou orientagdes terem sido anteriormente expressas no pais de
origem. No entanto, tal ajudaria, evidentemente, a dar como provado que
tais eram as convicgdes ou orientagdes anteriores do requerente.

Sem prejuizo do disposto na Convengao de Genebra, os Estados-Membros podem decidir que, em principio, ndo
deve ser concedido o estatuto de refugiado a um requerente que apresente um pedido subsequente se o risco
de ser perseguido tiver origem em circunstancias criadas pelo requerente, por decisdo prépria, depois de ter
abandonado o pais de origem (artigo 5.°, n.° 3, da DCA). A possibilidade de introduzir uma tal exce¢do tem como
objetivo evitar abusos do regime de protecdo internacional. No entanto, importa salientar que a apreciagao do
fundamento do receio do requerente é sempre prospetiva e o principio da ndo repulsdo deve ser respeitado em
todos os casos.

Legislagao e orientag¢des nacionais

Indicar se o artigo 5.
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Agentes da perseguicao ou ofensa grave |voltar 3 lista de verificaio]

Convengao de Genebra

Diretiva «Condicdes de asilo»

Legislagdo nacional

Artigo 1.°, seccao A, n.° 2

Artigo 6.°

Inserir disposi¢céo aplicavel.

Podem ser agentes da persegui¢dao ou ofensa grave:

(

N

O Estado

= A nogao de Estado deve ser
interpretada em sentido lato.
Abarca os 6rgdos de jure
e de facto e pode abranger
quaisquer funcionarios que
exergam fungdes publicas,
independentemente de
pertencerem ao poder judicidrio,
executivo ou legislativo do
Estado e de trabalharem em
qualquer nivel.

= Os agentes estatais de
perseguicdo ou ofensa grave
podem ainda incluir: pessoas
ou entidades com poderes para
exercer autoridade publica,
individuos ou grupos privados
atuando sob o controlo ou
a diregao de 6rgdos ou entidades
com poderes para exercer
autoridade publica ou agentes
do Estado que extrapolem

0 ambito da sua autoridade legal.

~

J

(

-

Partes ou organizagoes
que controlam o Estado
ou uma parte significativa
do seu territério

Ao controlar o territério
do Estado ou uma parte
substancial do mesmo, as
partes ou organizagoes
podem equivaler

a agentes estatais de
facto, com prerrogativas
de autoridade publica

na auséncia de uma
autoridade do Estado

de jure.

Nem sempre é clara

a linha que separa as
partes ou organizagoes
que controlam o Estado
ou uma parte substancial
do seu territdrio e os
agentes ndo estatais.

o

J

-

N

Agentes nao
estatais

Esta nogdo engloba
todos os agentes
nao estatais,

como clas e tribos,
grupos rebeldes,
criminosos,
familiares, etc.

J

Os agentes da perseguicao sao um elemento fundamental no processo de determinagdo do estatuto. A perse-
guicdo ou ofensa grave deve sempre assumir a forma de um comportamento por parte de um agente especifico.



36 GUIA PRATICO DO EASO: CONDICOES A PREENCHER PARA BENEFICIAR DE PROTECAO INTERNACIONAL ORIENTAGOES

Protec¢ao no pais de origem [voitar 3 lista de verificacio]

Convengao de Genebra | Diretiva Condigcdes de Asilo | Legislagdo nacional

Artigo 1.°, seccao A, n.° 2 ‘ Artigo 7.° Inserir disposi¢do aplicavel.

A protegdo internacional é secunddria em relagdo a protec¢do disponivel no pais de origem. Por este motivo,
a aprecia¢do da disponibilidade de protegdo no pais de origem é uma diligéncia obrigatdria na analise da neces-
sidade de protegdo internacional que tem de ser efetuada se o funcionario responsavel pela andlise do processo
tiver anteriormente dado como provada a existéncia de um risco real de persegui¢do ou ofensa grave no caso de
o requerente regressar a sua area de origem no pais de origem.

Em primeiro lugar, o funciondrio responsavel pela andlise do processo deve considerar a disponibilidade de pro-
tecdo na area de origem no pais de origem. Se tal protecdo nao estiver disponivel para o requerente, pode ser
examinada a existéncia de uma darea segura diferente no pais em causa.

A disponibilidade ou ndo disponibilidade de protecdo ndo tem de estar ligada aos motivos da perseguicdo. A sim-
ples falta de capacidade para proporcionar uma protegao suficiente evidencia falta de protecdo. A existéncia
de motivos ou razdes discriminatdrias por parte dos agentes da prote¢do ndo é uma condigdo necessaria. No
entanto, importa sublinhar que, nos casos em que a falta de protecdo é intencional, tal podera ser considerado
perseguigdo ou ofensa grave.

O quadro que se segue ilustra os elementos que é obrigatdrio ter em consideragdo ao apreciar a disponibilidade
de protecdo contra a perseguicdo ou ofensa grave:

Protecdo no pais de origem

Os agentes da protegao ... tém de ... para conferir protec¢do que seja
( Estado ] estar ( efetiva ]
dispostos

Partes ou organizagdes, incluindo
organizagdes internacionais, que

controlam o Estado ou uma parcela ( ndo temporaria )
ter

significativa do respetivo territorio

capacidade

( acessivel )

Agentes da protec¢ao [voltar 2 lista de verificagio]
A lista de agentes da protecdo é exaustiva:
e O Estado

Geralmente, o Estado é o agente principal da protecdo. Abrange qualquer érgado que exerga funcdes legislativas,
executivas, judiciais ou outras e atue a qualquer nivel, seja central, federal, regional, provincial ou local.
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Em alguns casos, entidades privadas podem também ser dotadas de poderes estatais e incumbidas de propor-
cionar protec¢do sob controlo do Estado. Tal deve decorrer de uma medida adotada pelo Estado.

A fim de ser considerado um agente da protecdo, o Estado tem de controlar a totalidade do territério do pais
de origem ou, pelo menos, uma parcela significativa do mesmo. Em alguns casos, pode acontecer que o Estado,
enquanto agente da protecdo, esteja a receber assisténcia de partes e organizagdes, incluindo organizagGes
internacionais, para cumprir o seu papel de protecdo; contudo, tal ndo devera prejudicar o controlo do Estado
sobre o respetivo territério ou uma parcela significativa do mesmo.

O Estado ndo esta disposto

a assegurar protec¢do, especialmente
quando é o proprio agente da
perseguicdo ou ofensa grave ou
tolera tais atos.

Quando o Estado ou os agentes

do Estado sdo os agentes da
perseguicdo ou ofensa grave, pode
presumir-se que o requerente nao
podera dispor de protecdo efetiva.
No entanto, essa presuncao é ilidivel
e podem ser aplicadas certas
excegdes (por exemplo, quando

a ameagca é de uma autoridade

A mera vontade de proteger
nao é suficiente na auséncia de
condigBes para protegao.

O Estado ndo tem condigdes para
assegurar prote¢do se ndao possuir
0 poder ou 0s recursos necessarios
para o fazer.

A este respeito, deve ser prestada
especial atengdo aos casos em

que ocorreu recentemente uma
transicdo de poder ou em que vigora
o estado de emergéncia no pais

de origem.

local e a autoridade central esta
disposta a assegurar protegdo e tem
condigdes para o fazer).

Ambas as condigGes tém de ser satisfeitas. Ndo se pode considerar que é proporcionada protecdo ao requerente
quando o Estado esteja disposto a oferecer prote¢do mas nao tenha capacidade para tal, ou quando tenha capa-
cidade para oferecer protecdo mas a tal ndo esteja disposto.

A falta de capacidade e/ou falta de vontade do Estado para proporcionar protecdo pode referir-se ao caso con-
creto do requerente ou ser de natureza geral, aplicando-se também a este.

e Partes ou organizagoes, incluindo organizagGes internacionais

Partes e organizacGes podem ser consideradas agentes da protecdo desde que preencham os seguintes
requisitos cumulativos:

controlar
(uma parte
substancial do)
territério do
Estado

estar disposto ter condigdes
+ a assegurar + para assegurar

protecgdo prote¢do

Para se considerar que partes ou organizagdes controlam o territério de um Estado ou uma parcela significativa
do mesmo, deve ser dado como provado que exercem fungdes governamentais relevantes. Tal deve ser analisado
em conjunto com a sua capacidade para proporcionar protecdo que seja efetiva e de natureza ndo temporaria.

A vontade e a capacidade das partes e organizagdes para proporcionar prote¢do tém de ser apreciadas em fungao
das mesmas regras aplicaveis a prote¢do proporcionada pelo Estado.
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Qualidade da protegao

A protecdo no pais de origem tem de cumprir trés condi¢cdes cumulativas:

Protecao

» Efetividade [Voltar a lista de verificagéo]

A protecgdo é proporcionada, em geral, quando os agentes da protegdao tomam medidas razoaveis para impedir
a pratica de atos de persegui¢do ou de ofensas graves, ativando nomeadamente um sistema juridico eficaz
para detetar, acionar judicialmente e sancionar os atos que constituam persegui¢do ou ofensa grave, e o
requerente tenha acesso a tal protegao.

A apreciagdo de se o agente da prote¢do toma «medidas razodveis» é uma questdo pratica e diz respeito a deter-
minag¢do das medidas que se pode razoavelmente esperar que sejam tomadas para impedir a perseguicdo ou
ofensa grave receada pelo requerente. O que pode ser considerado como medidas razodveis depende igualmente
da gravidade da ofensa receada. Certos niveis de maus tratos ndo podem ser excluidos, mesmo que sejam tomadas
medidas razoaveis para impedir a pratica de atos de persegui¢do ou de ofensas graves.

Os atos de perseguicdo ou os atos que causam ofensas graves sdo normalmente abrangidos pelo ambito do
direito penal devido ao seu elevado nivel de gravidade. A mera detegdo, instauragdo de um procedimento penal
e punigdo de atos que constituam perseguicdo ou ofensa grave, depois de os mesmos terem tido lugar, ndo satisfaz
o requisito de protegdo efetiva. Os agentes da proteg¢do tém de tomar medidas razoaveis para impedir a pratica
de tais atos nocivos e para diminuir o risco da sua ocorréncia.

Elementos como a situagdo em termos de direitos humanos, a corrupgao, a suficiéncia dos recursos, as praticas
de aplicagdo da lei ou a independéncia dos tribunais podem ser tidos em conta ao apreciar se pode ou ndo ser
conferida protecdo efetiva.

» Natureza nao temporaria [Voltar a lista de verificagdo]

Uma vez que a avaliacdo da necessidade de protecdo internacional é prospetiva, é fundamental apreciar se
a protecdo no pais de origem é ou ndo de natureza ndo temporaria.

Deve ter-se especial cuidado ao analisar este elemento em relagdo a protegdo conferida por partes ou organiza-
¢Oes, incluindo organizagdes internacionais, que controlem o Estado ou uma parcela significativa do respetivo
territério, uma vez que o controlo que detém é, normalmente, de natureza temporaria.

P Acessibilidade [Voltar a lista de verificacdo]

O acesso do requerente a protec¢do no pais de origem tem de ser apreciado a luz dos obstaculos juridicos e praticos
a protecgdo. Esses obstaculos podem estar relacionados com a situagdo pessoal do requerente, com discriminacgao,
com barreiras culturais, com a posi¢do do agente da perseguicdo ou ofensa grave, etc.

Quando o Estado for o agente da perseguicdo ou ofensa grave, pode presumir-se que a protecdo ndo é acessivel.
Tal decorre do requisito de o Estado estar disposto a conferir protecdo.
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Para determinar que a protegao ndo é acessivel, deve ser dado como provado que:
e orequerente tentou obter, sem éxito, protegdo das autoridades competentes no pais de origem; ou

e orequerente ndo teria obtido protegao se a tivesse solicitado, por exemplo porque a prote¢ao ndo estd, em
geral, disponivel ou porque um pedido seria infrutifero ou mesmo perigoso.

No entanto, o esgotamento das vias de recurso internas no pais de origem nao é uma condi¢do necessaria para
determinar a falta de acesso a protecdo contra a perseguicdo ou ofensa grave. Ha que ter devidamente em
consideracdo as circunstancias pessoais do requerente, em especial no caso de este ter sofrido maus tratos por
parte do agente da protegdo ou de o agente da protegdo ndo ter conferido anteriormente protec¢do ao requerente
contra a persegui¢do ou ofensa grave.

Alternativa de protec¢ao interna [voltar a lista de verificag3o]

Convengdo de Genebra Diretiva «Condicdes de asilo» Legislagdo nacional

Artigo 1.°, seccao A, n.° 2 Artigo 8.° Inserir disposi¢do aplicavel.

Se nao houver protegao disponivel na area de origem no pais de origem, ha que examinar a existéncia de outra
parte segura no pais em causa.

Consequentemente, o funciondrio responsavel pela andlise do processo pode determinar que o requerente nao
necessita de protecdo internacional se, numa parte do pais de origem, o requerente ndo tiver receio fundado
de ser perseguido e ndo se encontrar perante um risco real de ofensa grave ou tiver acesso a protegdo contra
a perseguicdo ou ofensa grave.

Incumbe ao funcionario responsavel pela analise do processo demonstrar que existe protegdo interna numa
area especifica no pais de origem. Essa area tem de ser identificada pelo funcionario responsavel pela analise
do processo.

4 N
Para determinar se a protecdo interna estd disponivel numa parte especifica do pais
de origem do requerente, devem estar cumulativamente satisfeitos trés critérios:

\§ J
4 )
. E razoavelmente previsivel
Essa parte do pais é segura O requerente tem acesso
. que o requerente se
para o requerente. a essa parte do pais.
estabelega nessa parte.
\\ J

Ndo é necessario que o requerente tenha esgotado as possibilidades de obter protecdo noutra parte do pais de
origem antes de procurar protec¢do internacional. A apreciagao incide na determina¢ao da disponibilidade de
uma tal alternativa no momento em que a decisdo é tomada.

P Seguran¢a numa parte do pais de origem [Voltar a lista de verificagdo]

Uma area é segura para o requerente porque o mesmo nao tem receio fundado de ser perseguido ou ndo se
encontra perante um risco real de ofensa grave nessa drea ou porque nessa parte do pais tem acesso a protegdo
contra a persegui¢do ou ofensa grave.
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e Auséncia da perseguicdo ou ofensa grave inicial que teve origem na area de que
0 requerente é originario: o alcance do agente da persegui¢ao ou ofensa grave tem
de ser examinado a este respeito;

Auséncia e
de perseguigéo
ou ofensa grave | * Auséncia de novas formas potenciais de perseguicdo ou ofensa grave.

Se o Estado for o agente da perseguicdo ou ofensa grave, ndo havera, normalmente,
uma drea segura no pais de origem, uma vez que, em geral, o Estado tem competéncia
no conjunto do seu territorio.

ou
A protec¢do na area em causa tem de preencher os mesmos elementos obrigatérios que
os exigidos para a protecdo contra a perseguigdo ou ofensa grave na area de origem no
pais de origem (ver subsecg¢do «Qualidade da proteg¢do», acima).
Disponibilidade
de protegdo Se o Estado for o agente da perseguicdo ou ofensa grave, presume-se que ndo ha
contra protegdo efetiva disponivel para o requerente, uma vez que, em geral, o Estado tem

a perseguigdo competéncia no conjunto do seu territério.
ou ofensa grave
Se a perseguicdo ou ofensa grave infligida por agentes ndo estatais for aceite ou
tolerada pelo Estado, é necessario examinar a influéncia dos agentes nao estatais na
area a ser considerada como alternativa de protecgdo interna.

P> Acesso a uma parte do pais de origem [Voltar a lista de verificacdo]

Para considerar que existe alternativa de protecdo interna no pais de origem do requerente nado basta que o fun-
cionario responsavel pela analise do processo identifique uma parte segura no pais. O requerente deve poder
viajar de forma regular e com seguranca para essa parte do pais e nela ser admitido.

na parte
segura

Viajar com seguranca. Existe um itinerdrio seguro que o requerente pode percorrer de forma pratica e sem
dificuldades excessivas para aceder, sem correr riscos graves, a area segura no pais de origem.

e Viajar de forma regular. Ndo existem obstaculos juridicos que impegam o requerente de viajar para a area
segura;

e Em particular, se o requerente necessitar de atravessar um pais terceiro para aceder a area segura, deve
poder fazé-lo legalmente.

e Ser admitido. O requerente é autorizado a aceder a drea segura pelo agente ou agentes que detém o seu
controlo.

» Razoabilidadedeorequerenteseinstalarnumapartedopaisdeorigem[Voltaralistadeverificagio]

O teste de razoabilidade assenta numa abordagem baseada nos direitos. Deverdo, em particular, ser garantidas
as necessidades basicas, incluindo a alimentacgdo, o alojamento e a higiene. Além disso, had que tomar em devida
consideracdo a possibilidade de a pessoa garantir a sua subsisténcia e a da sua familia, cuidados de saude basicos
e educagdo para os filhos.

A apreciacdo da razoabilidade de o requerente vir a instalar-se nessa parte do pais deve ter em conta as circuns-
tancias pessoais do requerente, como a idade, o género, o estado de saude, a origem social, as habilitacGes, os
lagos familiares e sociais, a lingua, a identidade de género e a orientacdo sexual.
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Orientagdes nacionais:

Inserir orientagées ou prdticas nacionais relativas a protegdo interna.

Recusa em valer-se da protec¢ao do pais de origem

Nos casos em que esteja disponivel protegdo no pais de origem, podera haver situagdes em que o requerente
ndo queira valer-se dessa prote¢dao com base em motivos justificados.

A recusa do requerente em valer-se da protec¢do do pais de origem (incluindo a protecdo disponivel noutra parte
segura no pais de origem) tem de estar ligada ao seu receio de ser perseguido ou ao risco de sofrer ofensa grave.

A vivéncia de acontecimentos traumaticos e as suas consequéncias duradouras podem constituir motivos validos
para a recusa do requerente em valer-se da protecdo do pais de origem.
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FLUXOGRAMAS

Guia visual passo a passo para a apreciagGo de um pedido
individual de protecdo internacional, destinado ao funciondrio
responsdvel pela andlise do processo
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Consideragbes preliminares:
anbito de aplicaglio pessoal e tervitorial

i O requerente é nacional de um
' pais terceiro?

O requerente é nacional de
um Estado-Membro da UE?

ou

O requerente é apatrida?

st

-

O pedido é admissivel em
— conformidade com a legislagdo e :
as praticas nacionais?

V.Y

i Orequerente encontra-se fora !

do seu pais (ou paises) de
nacionalidade?

Ndo é necessdrio
examinar o
preenchimento
das condigdes para
beneficiar de protecdo
internacional

Prosseguir para a
etapa 2

A\ 4

i Orequerente encontra-se fora !

do seu pais de residéncia
habitual?
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Persegulighio

O tratamento receado pelo requerente
constitui uma violagdo dos direitos humanos
suficientemente grave que assume uma das
formas referidas, designadamente, no
artigo 9.2, n.2 2, da DCA?

O tratamento é

niio _
_______ \ ) considerado
O tratamento é uma violagdo de um direito pe rseguigéo =

humano ndo derrogdvel ou uma violagdo
suficientemente grave de outro direito
humano fundamental?

]
wlio
¥

O tratamento pode ser considerado um

cumulo de varias medidas, cujas ,

consequéncias afetariam o requerente de
forma semelhante?

! prossequir para a
______ etapa 2b

O tratamento
ndo é considerado
Wao perseguicao —
prossequir para a
etapa 3
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Recelo fundado

O requerente manifesta algum

receio?
wio
; N3o é possivel dar
E possivel deduzir esse receio das como provado que o
<t provas circunstanciais e da VW lhmd receio de perseguicao

. situagdo pessoal do requerente? é fundado — prosseguir,
’ | para a etapa 3

S

!

O receio do fequerente é
fundado?

st

\ 4
S
]
S

E dado como
provado que o receio

de perseguicao é
fundado — prosseguir
para a etapa 2c
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Motivo da perseguichio

O requerente seria
perseguido por motivos
(efetivos ou imputados) de:

sLm raga Wao
e/ou
SLM, religido ~
wuno
e/ou
<L nacionalidade wio
e/ou
. pertenga a um ~
st determinado grupo social nao
e/ou
SLim opinio politica nao

A necessidade de
prote¢ao ao abrigo do
estatuto de refugiado

Nao existe qualquer
nexo com um motivo

de perseguicao
relevante — prossequir,
para a etapa 3

é dada como provada

— prosseguir para a
etapa 4
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Proteclio subsidiaria

Existe um grau razoavel de probabilidade de o requerente

vir a ser objeto de um dos seguintes tipos de ofensa grave?

Nao existe
necessidade de
protecdo subsidiaria
ao abrigo do
artigo 15.9, alinea
a), da DCA

Nao existe
necessidade de
protecdo subsidiaria
ao abrigo do
artigo 15.9, alinea
b), da DCA

execugao

e/ou

tortura

e/ou

tratamento desumano

ou degradante

e/ou

pena desumana ou
degradante

A necessidade de
protegdo subsidiaria é
dada como provada
(artigo 15.9, alinea a),
da DCA) — prosseguir
para a etapa 4

A necessidade de
protegdo subsidiaria é
dada como provada
(artigo 15.9, alinea b),
da DCA) — prosseguir
para a etapa 4

ameaga grave e individual contra a vida ou a integridade fisica de

um civil, resultante de violéncia indiscriminada em situagdes de
conflito armado internacional ou interno

Existe um conflito armado?
I

st
4

O requerente é considerado um civil?
I

’

St
A4

Nao existe
necessidade de
protecdo subsidiaria
ao abrigo do
artigo 15.9, alinea
c), da DCA

Existe uma situacdo de violéncia indiscriminada?

1
stm
A4

A ameaca é grave e individual?

A mera presenga no
territério é suficiente | . adicionais suficientes
paradeterminara —nio> relacionados com as
existéncia de um risco circunstancias pessoais
real? i do requerente?

Existem fatores

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, T : :,

Sbiwe

Ndo existe necessidade

de protegdo

v N
A'ameaca e contra avida ou a integridade fisica do
requerente?

sim

v

internacional

Existe uma relagdo demonstravel entre a ameaga e a
violéncia indiscriminada?

A necessidade de
protecdo subsidiaria €
dada como provada
(artigo 15.9, alinea c),
da DCA) — prosseguir
para a etapa 4

st
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Proteglio wo pats de origem

O agente é o Estado
ou
uma parte ou organizacgdo, incluindo organizagdes Wio
internacionais, que controla o Estado ou uma parcela
significativa do respetivo territorio?

l

st

v

A protecdo que podem proporcionar é efetiva? wio

|
stm

v

A protecdo que podem proporcionar é de natureza .
nao tempordria?

l
stm

v

A protecdo que podem proporcionar é acessivel ao whio
requerente?

N3o existe protecao
Nado existe necessidade na area de origem do
de protecdo

internacional

requerente —

prossequir para a
etapa 5
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E possivel dar como provado que ndo
existe um grau razoavel de
probabilidade de o requerente sofrer

A drea é segura para o requerente?

Esta disponivel protegdo para

Alternativa de proteghio bnterna

- - — o> o requerente?
0 mesmo tipo de persegui¢do ou niao=: q wio
) { (ver etapa 4)
ofensas graves que na area de
origem?
st .
l St
E possivel dar como provado que nio i
existe um grau razoavel de : Esta disponivel protecdo para
orequerente? wiio

probabilidade de o requerente sofrer —V\,ﬁo—ﬁ

qualquer outro tipo de perseguicdo ou
ofensas graves?

(ver etapa 4)

’

St

O requerente pode aceder de forma regular e com seguranca a drea e nela ser admitido?

> A drea é acessivel na pratica?

Wio

I
sim
v

A area é acessivel com segurang

a? wilo

|
sim
\4

A area é acessivel de forma regul

ar? wilo

|
stm
v

O requerente seria admitido na area? wilo

st

E razoavel prever que o requ

erente se instale nessa area?

Ndo existe alternativa de
protegdo interna—o
requerente preenche as
condigcdes para beneficiar de
protegdo internacional

Existe protecdo interna —o
requerente néo preenche as

condigbes para beneficiar de
protegdo internacional
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REFERENCIAS

Referéncias a atos legislativos, jurisprudéncia pertinente
e recursos adicionais

Utilizar os espacos editdveis para acrescentar atos legislativos
e jurisprudéncia nacionais
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LigacOes uteis
DPA — Diretiva 2013/32/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativa a pro-
cedimentos comuns de concessado e retirada do estatuto de protecdo internacional
TJUE — Tribunal de Justica da Unido Europeia
CEDH — Convengao Europeia dos Direitos do Homem
TEDH — Tribunal Europeu dos Direitos do Homem
CG — Convencado de Genebra de 1951 e Protocolo de 1967 relativos ao estatuto dos refugiados
Tl — Tribunal Internacional de Justica

DCA — Diretiva 2011/95/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de 2011, que esta-
belece normas relativas as condigGes a preencher pelos nacionais de paises terceiros ou por apatridas para
poderem beneficiar de protecdo internacional, a um estatuto uniforme para refugiados ou pessoas elegiveis
para protecdo subsidiaria e ao conteldo da protecdo concedida

Outros recursos

O «Manual de procedimentos e critérios a aplicar para determinar o estatuto de refugiado: de acordo com
a Convengdo de 1951 e o Protocolo de 1967 relativos ao estatuto dos refugiados» do ACNUR, outras orientagdes,
documentos de orientagdo e conclusées do Comité Executivo do Programa do Alto-Comissariado das NagGes
Unidas para os Refugiados (EXCOM) e do seu Comité Permanente podem ser consultados aqui.

Referéncias juridicas e jurisprudéncia pertinente
A presente sintese de referéncias juridicas e jurisprudéncia ndo pretende ser uma ferramenta de referéncia exaus-
tiva. Visa apenas fornecer ao funciondrio responsdvel pela andlise do processo uma orientagéo prdtica, remetendo

para algumas das disposigdes e jurisprudéncia mais relevantes.

As referéncias que se seguem estdio organizadas por temas. Sempre que possivel, as referéncias a jurisprudéncia
e instrumentos juridicos complementares contém uma hiperligagdo para facilitar a sua consulta.

Principios gerais

Referéncias juridicas Jurisprudéncia

Artigo 1.°, seccao A, TIUE, H. N./Minister for Justice, Equality and Law Reform, Irlanda, Attorney
n.° 2, da CG General, processo C-604/12, acordio de 8 de maio de 2014, EU:C:2014:302,
n.° 35 (primazia do estatuto de refugiado).
:rhgg 2. alineas d) e f), TIUE, M. M./Minister for Justice, Equality and Law Reform, Ireland, Attor-
a DCA

ney General, processo C-277/11, ac6rddo de 22 de novembro de 2012,

. EU:C:2012:744, n.° 64 (fases do processo de decisdo).
Artigo 4.°, n.° 3, da DCA

Legislacao nacional Jurisprudéncia nacional

L ) A inserir pelas autoridades nacionais.
A inserir pelas autoridades
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http://www.refworld.org/docid/4f33c8d92.html
http://www.refworld.org/docid/4f33c8d92.html
http://www.refworld.org/rsd.html
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=pt&num=C-604/12
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=pt&num=C-604/12
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=pt&num=C-277/11
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REFERENCIAS

Ambito de aplicagdo pessoal e territorial

Referéncias juridicas

Protocolo de 1967 a Convencao de Genebra
relativa ao estatuto dos refugiados

Artigo 2.°, alineas d) e f), da DCA

Convencdo sobre o Estatuto dos Apatridas, Série
de Tratados das Nag¢des Unidas, vol. 360, p. 117,
28 de setembro de 1954

Protocolo (n.° 24) relativo ao direito de asilo de
nacionais dos Estados-Membros da Unido Europeia

Legislagdao nacional

A inserir pelas autoridades nacionais.

Jurisprudéncia

Tl), Processo Nottebohm (Liechtenstein/Guate-
mala), acérddo de 6 de abril de 1955, segunda fase,
Coletanea do TlJ de 1955, pp. 23-24 (atribui¢do da
nacionalidade).

TIUE, X e X/Etat belge, processo C-638/16 PPU,
acorddode 7de margo de 2017, ECLI:EU:C:2017:173,
n.°s 49 e 51 (dmbito de aplicacdo territorial
da DCA).

Jurisprudéncia nacional

A inserir pelas autoridades nacionais.

Estatuto de refugiado: receio fundado de perseguicao

Referéncias juridicas

Artigo 1.°, sec¢ao A, n.° 2, da CG
Artigo 9.° da DCA
Artigo 4.°, n.° 4, da DCA

Declaragao Universal dos Direitos do Homem,
Resolugdo 217 (lll), Assembleia Geral das Nag¢oes
Unidas, 10 de dezembro de 1948

Pacto Internacional sobre os Direitos Civis
e Politicos (PIDCP), Série de Tratados das Nagoes
Unidas, vol. 999, p. 171, 16 de dezembro de 1966

Convencgao Internacional sobre a Eliminagdo

de Todas as Formas de Discriminagdo Racial, Série
de Tratados das Nag¢des Unidas, vol. 660, p. 195,

7 de margo de 1966

Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas
de Discriminagdo contra as Mulheres, Série

de Tratados das Nag¢6es Unidas, vol. 1249, p. 13,
18 de dezembro de 1979

Convengao sobre os Direitos da Crianga, Série
de Tratados das Nag¢des Unidas, vol. 1577, p. 3,
20 de novembro de 1989

Jurisprudéncia

TIUE, Andre Lawrence Shepherd/Bundesrepublik
Deutschland, processo C-472/13, acérdao de 26 de
fevereiro de 2015, ECLI:EU:C:2015:117, n.°*s 25-26
(avaliagdio individual da perseguigédo) e n.* 46,
49 e 52-56 (desergédio militar).

TIUE, Bundesrepublik Deutschland/Y e Z, processos
apensos C-71/11 e C-99/11, acérddo de 5 de setem-
bro de 2012, Grande Secgao, ECLI:EU:C:2012:518,
n.° 57, n.°s 60-67 (gravidade da ingeréncia no
direito a liberdade de religido), n.° 72 (gravidade
suficiente dos atos para serem considerados per-
seguigdo), n.> 78-80 (fundamentagdo).

TIUE, Minister voor Immigratie en Asiel/X e Y
e Z/Minister voor Immigratie en Asiel, processos
apensos C-199/12 a C-201/12, acérddo de 7 de
novembro de 2013, ECLI:EU:C:2013:720, n.>* 53-61
(gravidade suficiente dos atos para serem consi-
derados perseguigdo, criminalizagdo das prdticas
homossexuais), n.> 63-64 (perseguigdo anterior),
n.°s 73-76 (fundamentagdo).



http://www.refworld.org/docid/3ae6b3840.html
http://www.refworld.org/docid/3ae6b3840.html
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A12008E%2FPRO%2F24
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http://www.icj-cij.org/files/case-related/18/018-19550406-JUD-01-00-EN.pdf
http://www.icj-cij.org/files/case-related/18/018-19550406-JUD-01-00-EN.pdf
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?pro=&lgrec=en&nat=or&oqp=&lg=&dates=&language=pt&jur=C%2CT%2CF&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&num=C-638%252F16%252Fpt&td=%3BALL&pcs=Oor&avg=&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=1097005
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http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=&lgrec=fr&nat=or&oqp=&dates=&lg=&language=pt&jur=C%2CT%2CF&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&num=C-71%252F11&td=%3BALL&pcs=Oor&avg=&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=210508
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=&lgrec=fr&nat=or&oqp=&dates=&lg=&language=pt&jur=C%2CT%2CF&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&num=C-71%252F11&td=%3BALL&pcs=Oor&avg=&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=210508
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=&lgrec=fr&nat=or&oqp=&dates=&lg=&language=pt&jur=C%2CT%2CF&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&num=C-199%252F12&td=%3BALL&pcs=Oor&avg=&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=211852
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=&lgrec=fr&nat=or&oqp=&dates=&lg=&language=pt&jur=C%2CT%2CF&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&num=C-199%252F12&td=%3BALL&pcs=Oor&avg=&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=211852
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=&lgrec=fr&nat=or&oqp=&dates=&lg=&language=pt&jur=C%2CT%2CF&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&num=C-199%252F12&td=%3BALL&pcs=Oor&avg=&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=211852
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=&lgrec=fr&nat=or&oqp=&dates=&lg=&language=pt&jur=C%2CT%2CF&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&num=C-199%252F12&td=%3BALL&pcs=Oor&avg=&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=211852
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Referéncias juridicas

Protocolo Facultativo a Convencao sobre

os Direitos da Crianga relativo a Participacao
de Criangas em Conflitos Armados,

25 de maio de 2000

Protocolo Facultativo a Convencao sobre os
Direitos da Crianca relativo a Venda de Criangas,
Prostituicdo Infantil e Pornografia Infantil,

25 de maio de 2000

Convengao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, Série de Tratados das Nag¢des Unidas,
vol. 2515, p. 3, 13 de dezembro de 2006

Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais (PIDESC), Série de Tratados

das Nagbes Unidas, vol. 993, p. 3,

16 de dezembro de 1966

Carta Social Europeia, Série de Tratados do
Conselho da Europa n.° 35, 18 de outubro de 1961,
e Carta Social Europeia revista, Série de Tratados
do Conselho da Europa n.° 163, 3 de maio de 1996

Jurisprudéncia

Legislagao nacional

A inserir pelas autoridades nacionais.

Jurisprudéncia nacional

A inserir pelas autoridades nacionais.

Motivos da perseguicao: raga

Referéncias juridicas

Artigo 1.°, seccao A,
n.° 2, da CG

Artigo 10.°, n.° 1,
alinea a), da DCA

Convengao
Internacional sobre

a Eliminagdo de

Todas as Formas de
Discriminagdo Racial,
Série de Tratados das
Nagdes Unidas, vol. 660,
p. 195, 7 de margo

de 1966

Legislagao nacional

A inserir pelas autoridades

Jurisprudéncia

v

v

v

TEDH, Khamrakulov/Russia, requerimento n.° 68894/13, 16 de abril de 2015,
n.°s 66 e 67 (perseguigdo e origem étnical).

TEDH, A.A./Franga, requerimento n.° 18039/11, 15 de abril de 2015, n.° 58
(perseguigdo e origem étnica).

TEDH, A.F./Franc¢a, requerimento n.° 80086/13, acérddo de 15 de abril de 2015,
n.>s 50-52 (perseguigdo e origem étnica).

TEDH, S.H./Reino Unido, requerimento n.® 19956/06, acérddo de 15 de junho
de 2010, n.* 70 (discriminag¢do racial).

TEDH, Salah Sheekh/Paises Baixos, requerimento n.” 1948/04, acérddo de 11
de janeiro de 2007, n.° 148 (minoria étnica).

TEDH, Chipre/Turquia, requerimento n.° 25781/94, acérdio de 10 de maio de
2001, Grande Secgdo, n.’ 306 (discriminagdo racial).

Jurisprudéncia nacional

A inserir pelas autoridades nacionais.
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http://www.refworld.org/cases,ECHR,54b93b014.html
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http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-99407
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REFERENCIAS

Motivos da perseguicao: religiao

Referéncias juridicas

Jurisprudéncia

Artigo 1.°, seccao A,
n.°2,da CG

Artigo 10.°, alinea b),

/" TIUE, Bundesrepublik Deutschland/Y e Z, processos apensos C-71/11 e C-99/11,
acordao de 5 de setembro de 2012, Grande Secgado, ECLI:EU:C:2012:518, n.° 80
(impossibilidade de pressupor que o requerente renunciard a atos religiosos).

/' TEDH, F.G./Suécia, requerimento n.° 43611/11, acérddo de 23 de margo

daDCA de 2016, n.>* 123-124 (conversdo religiosa).

v/ TEDH, M.K.N./Suécia, requerimento n.° 72413/10, acérddo de 27 de junho
de 2013, n.>s 32-44 (filiagdo religiosal).

Legislagao nacional Jurisprudéncia nacional

) ) . A inserir pelas autoridades nacionais.
A inserir pelas autoridades

Motivos da perseguicdo: nacionalidade

Referéncias juridicas

Artigo 1.°, sec¢ao A, n.° 2, da CG

Artigo 10.°, alinea c), da DCA

Legislagdao nacional Jurisprudéncia nacional

. . . A inserir pelas autoridades nacionais.
A inserir pelas autoridades

Motivos da perseguic¢do: pertenga a um determinado grupo social

Referéncias juridicas Jurisprudéncia

Artigo 1.°, seccao A,
n.° 2, da CG

v TJUE, Minister voor Immigratie en Asiel/X e Y e Z/Minister voor Immigratie en
Asiel, processos apensos C-199/12 a C-201/12, acérdao de 7 de novembro de
2013, ECLI:EU:C:2013:720, n.* 45-49 (defini¢éio de «grupo social especifico»),
n.° 53-61 (criminaliza¢do das praticas homossexuais), n.°s 70-76 (impossibi-
lidade de esperar que o requerente dissimule a sua homossexualidade ou
mostre reserva na expressdo da sua orientagdo sexual).

Artigo 10.°, alinea d),
da DCA

Considerando 30
da DCA

Legislagdao nacional Jurisprudéncia nacional

. . . A inserir pelas autoridades nacionais.
A inserir pelas autoridades



http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=&lgrec=fr&nat=or&oqp=&dates=&lg=&language=pt&jur=C%2CT%2CF&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&num=C-71%252F11&td=%3BALL&pcs=Oor&avg=&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=210508
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=&lgrec=fr&nat=or&oqp=&dates=&lg=&language=pt&jur=C%2CT%2CF&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&num=C-71%252F11&td=%3BALL&pcs=Oor&avg=&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=210508
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-161829
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-161829
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-121572
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-121572
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=&lgrec=fr&nat=or&oqp=&dates=&lg=&language=pt&jur=C%2CT%2CF&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&num=C-199%252F12&td=%3BALL&pcs=Oor&avg=&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=211852
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=&lgrec=fr&nat=or&oqp=&dates=&lg=&language=pt&jur=C%2CT%2CF&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&num=C-199%252F12&td=%3BALL&pcs=Oor&avg=&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=211852
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=&lgrec=fr&nat=or&oqp=&dates=&lg=&language=pt&jur=C%2CT%2CF&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&num=C-199%252F12&td=%3BALL&pcs=Oor&avg=&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=211852
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Motivos da perseguicdo: convicgoes politicas
Referéncias juridicas
Artigo 1.°, sec¢ao A, n.’ 2, da CG

Artigo 10.°, alinea d), da DCA

Legislagdo nacional Jurisprudéncia nacional

. . . A inserir pelas autoridades nacionais.
A inserir pelas autoridades

Nexo (por motivos de)
Referéncias juridicas
Artigo 1.°, sec¢ao A, n.’ 2, da CG

Artigo 9.°, n.° 3, da DCA

Legislacao nacional Jurisprudéncia nacional

L ) A inserir pelas autoridades nacionais.
A inserir pelas autoridades

Protecao subsididria: risco real de ofensa grave

Referéncias juridicas Jurisprudéncia

Artigo 2.°, alinea f), v TIUE, Meki Elgafaji e Noor Elgafaji/Staatssecretaris van Justitie, processo

da DCA C-465/07, ac6rddo de 17 de fevereiro de 2009, ECLI: EU:C:2009:94, n.° 40
(ofensa grave sofrida no passado).

/' TEDH, F.G./Suécia, requerimento n.° 43611/11, acérddo de 23 de margo
de 2016, n.* 115 (avaliagdo do risco real).

v TEDH, Auad/Bulgdria, requerimento n.° 46390/10, acérdao de 11 de outubro
de 2011, n.* 99, alinea c) (avaliagdo do risco real).

v/ TEDH, Saadi/ltdlia, requerimento n.° 37201/06, acérddo de 28 de fevereiro
de 2008, n.” 130 (avaliagdo do risco real), n.° 140 (nivel de prova).

/' TEDH, Vilvarajah e outros/Reino Unido, 45/1990/236/302-306, acérddo
de 26 de setembro de 1991, n.° 111 (nivel de prova).

Legislagao nacional Jurisprudéncia nacional

L . A inserir pelas autoridades nacionais.
A inserir pelas autoridades



http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=76788&doclang=PT
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=76788&doclang=PT
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-161829
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-161829
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-106668
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-106668
http://www.refworld.org/docid/47c6882e2.html
http://www.refworld.org/docid/47c6882e2.html
http://www.refworld.org/docid/3ae6b7008.html
http://www.refworld.org/docid/3ae6b7008.html
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Protecgdo subsididria: pena de morte ou execugio

Referéncias juridicas

Artigo 2.° da CEDH

de Morte

Legislagao nacional

Protocolo n.° 13 a Convengao para a Protegdo
dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais relativo a Aboli¢do da Pena

de Morte em Quaisquer Circunstancias

Jurisprudéncia

Artigo 15.°, alinea a), da DCA TEDH, Al-Saadoon e Mufdhi/Reino Unido, requerimento

n.° 61498/08, acérddo de 2 de margo de 2010, n.° 115
(pena de morte — corredor da morte).

TEDH, /lascu e outros/Molddvia e Russia, pedido

Protocolo n.” 6 & Convencéo para a Protec&o n.° 48787/99, acordio de 8 de julho de 2004, n.> 429-433
dos Direitos do Homem e das Liberdades

Fundamentais relativo a Aboli¢do da Pena

(pena de morte — corredor da morte).

TEDH, Soering/Reino Unido, 1/1989/161/217, 7 de julho
de 1989, n.° 111 (corredor da morte).

Jurisprudéncia nacional

A inserir pelas autoridades nacionais. A inserir pelas autoridades nacionais.

Protecao subsidiaria: tortura ou pena ou tratamento desumano ou degradante

Referéncias
juridicas

Artigo 15.°,
alinea b), da DCA

Artigo 3.° da CEDH

Convencao

contra a Tortura

e Outras Penas

ou Tratamentos
Cruéis, Desumanos
ou Degradantes,
Série de Tratados
das Nagdes Unidas,
vol. 1465, p. 85,

10 de dezembro
de 1984

Legislagao nacional

A inserir pelas
autoridades

Jurisprudéncia

TIUE, Mohamed M’Bodj/Estado belga, processo C-542/13, acérddo de 18 de dezem-
bro de 2014, Grande Secgdo, n.> 40-41 e 50 (falta de cuidados de satide adequados).

TIUE, Meki Elgafaji e Noor Elgafaji/Staatssecretaris van Justitie, processo C-465/07,
acorddo de 17 de fevereiro de 2009, ECLI: EU:C:2009:94, n.° 28 (relevdncia da juris-
prudéncia do TEDH na interpretagcdo do dmbito de aplicagdo do artigo 15.°, ali-
nea b), da DCA).

TEDH, Paposhvili/Bélgica, pedido n.° 41738/10, acérddo de 13 de dezembro de 2016,
n.°s 181-193 (falta de cuidados de satide adequados).

TEDH, Trabelsi/Bélgica, pedido n.” 140/10, 4 de setembro de 2014, n.> 113-115
(prisdo perpétua).

TEDH, M.S.S./Bélgica e Grécia, pedido n.” 30696/09, acérdio de 21 de janeiro
de 2011, Grande Seccdo, n.° 220 (defini¢éo de «desumano» e «degradante»).
TEDH, Gdfgen/Alemanha, pedido n.° 22978/05, acérddo de 1 de junho de 2010,
Grande Seccdo, n.° 108 (nivel de gravidade do ato para ser considerado tortura).
TEDH, Kalashnikov/Russia, pedido n.° 47095/99, acérddo de 15 de julho de 2002,
n.° 95 (tratamento degradante).

TEDH, Selmouni/Fran¢a, pedido n.° 25803/94, acérddo de 28 de julho de 1999,
Grande Seccgdo, n.° 99-101 (defini¢do de «tortura»).

TEDH, Tyrer/Reino Unido, pedido n.° 5856/72, acérddo de 15 de margo de 1978,
n.° 30 (tratamento degradante).

TEDH, Irlanda/Reino Unido, pedido n.° 5310/71, acérddo de 18 de janeiro de 1978,
n.° 167 (distingdo entre tortura e pena ou tratamento desumano ou degradante).

Jurisprudéncia nacional

A inserir pelas autoridades nacionais.
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Protegdo subsididria: ameaca grave e individual contra a vida ou a integridade fisica de um
civil, resultante de violéncia indiscriminada em situa¢des de conflito armado internacional

ou interno

Referéncias

Jurisprudéncia

juridicas

Artigo 15.°, alinea c),
da DCA

Legislagdao nacional

A inserir pelas
autoridades

TIUE, Aboubacar Diakité/Commissaire général aux réfugiés et aux apatrides, pro-
cesso C-285/12, acérddo de 30 de janeiro de 2014, n.° 35 (conflito armado).

TIUE, Meki Elgafaji e Noor Elgafaji/Staatssecretaris van Justitie, processo C-465/07,
acorddo de 17 de fevereiro de 2009, ECLI: EU:C:2009:94, n.* 32-33 (ameaga grave
e individual), n.°s 34-35 (violéncia indiscriminada), n.° 39 (teste de «escala mével»).

TEDH, K.A.B./Suécia, pedido n.” 886/11, acérddo de 5 de setembro de 2013,
n.°s 75-77 (violéncia indiscriminada).

TEDH, Sufi e EImi/Reino Unido, pedidos n.°s 8319/07 e 11449/07, acérddo
de 28 de novembro de 2011, n.” 241 (violéncia indiscriminada).

Jurisprudéncia nacional

A inserir pelas autoridades nacionais.

Necessidade de protecao internacional surgida sur place

Referéncias

Jurisprudéncia

juridicas
Artigo 5.° da DCA

Legislacao nacional

A inserir pelas
autoridades

TEDH, F.G./Suécia, pedido n.” 43611/11, acérddo de 23 de margo de 2016,
n.°s 123-124 e 144-158 (atividades no pais de asilo — avaliagdo do risco).

TEDH, H.S. e outros/Chipre, pedido n.® 41753/10 e outros 13 pedidos, acérdado
de 21 de julho de 2015, n.° 277 (identificagdo pelas autoridades).

TEDH, A.A./Suica, pedido n.” 58802/12, acérddo de 7 de janeiro de 2014, n.* 38-43
(nivel das atividades e identificagdo pelas autoridades).

TEDH, S.F./Suécia, pedido n.° 52077/10, acérddo de 15 de maio de 2012, n.> 68-71
(nivel das atividades politicas).

Jurisprudéncia nacional

A inserir pelas autoridades nacionais.

Agentes da perseguicdo ou ofensa grave

Referéncias
juridicas
Artigo 6.° da DCA

Legislagdao nacional

A inserir pelas
autoridades

Jurisprudéncia

CJEU, Mohamed M’Bodj/Estado belga, processo C-542/13, acérdio
de 18 de dezembro de 2014, Grande Secg¢do, n.° 35 (agente da perseguigdo
como condig¢do necessdria).

TEDH, Tatar/Suica, requerimento n.° 65692/12, Conselho da Europa: Tribunal Euro-
peu dos Direitos do Homem, 14 de abril de 2015, n.’ 41 (agentes ndo estatais).

TEDH, Sufi e Elmi/Reino Unido, requerimentos n.°* 8319/07 e 11449/07,
acorddo de 28 de novembro de 2011, n.°>s 281-282 (agente da perseguigdo
como condigdo necessdria).

Jurisprudéncia nacional

A inserir pelas autoridades nacionais.
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http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-153770
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Agentes da protecdo e qualidade da protecao

Referéncias juridicas Jurisprudéncia

Artigo 1.°, seccao A, v TIUE, Aydin Salahadin Abdulla e outros/Bundesrepublik Deutschland, processos
n.° 2, da CG apensos C-175/08, C-176/08, C-178/08 e C-179/08, acérdio de 2 de margo de

2010, n.>s 67-76 (eficdcia, durabilidade e acessibilidade da proteg¢do, agentes
Artigo 7.° da DCA da protegdio).

v/ TEDH, K.A.B./Suécia, requerimento n.° 886/11, acérddo de 5 de setembro
de 2013, n.>s 69 e 87 (agentes da prote¢do).

/' TEDH, Salah Sheekh/Paises Baixos, requerimento n.° 1948/04, acérddo
de 11 de janeiro de 2007, n.*s 147-148 (acessibilidade da protegdo).

v/ TEDH, N./Finldndia, requerimento n.® 38885/02, acérddo de 26 de julho
de 2005, n.** 163-164 (agentes da protegdo).

/' TEDH, Osman/Reino Unido, requerimento n.° 23452/94, acérd3do de 28 de outu-
bro de 1998, n.>s 115-116 (eficdcia da protegdio).

Legislagdao nacional Jurisprudéncia nacional

. . . A inserir pelas autoridades nacionais.
A inserir pelas autoridades

Alternativa de protegao interna

Referéncias juridicas Jurisprudéncia

Artigo 8.° da DCA /' TEDH, A.A.M./Suécia, requerimento n.° 68519/10, acérddo de 3 de abril
de 2014, n.> 66-75 (seguran¢a numa parte do pais de origem).

/' TEDH, K.A.B./Suécia, requerimento n.® 886/11, acérdao de 5 de setembro
de 2013, n.>s 80-85 (acesso a uma parte do pais de origem, razoabilidade
da instalagdo).

v/ TEDH, D.N.M./Suécia, requerimento n.° 28379/11, acérddo de 27 de junho
de 2013, n.°s 57-59 (seguranca numa parte do pais de origem, razoabilidade
da instalagdo).

v/ TEDH, S.A./Suécia, requerimento n.° 66523/10, acérddo de 27 de junho de 2013,
n.° 56-58 (seguran¢a numa parte do pais de origem).

/' TEDH, M.Y.H. e outros/Suécia, requerimento n.° 50859/10, acérddo
de 27 de junho de 2013, n.** 68-73 (razoabilidade da instalagéio).

/' TEDH, Sufi e EImi/Reino Unido, requerimentos n.>* 8319/07 e 11449/07, acérdao
de 28 de novembro de 2011, n.°s 249 e 265-296 (acesso a uma parte do pais
de origem, razoabilidade da instalagéio).

/' TEDH, Salah Sheekh/Paises Baixos, requerimento n.® 1948/04, acérdao de 11
de janeiro de 2007, n.*s 140-148 (protegdo de um cld, circunsténcias pessoais).

v/ TEDH, M.K.N./Suécia, requerimento n.° 72413/10, acérddo de 27 de junho
de 2013, n.>s 35-44 (filiagdo religiosa, circunstdncias pessoais).

Legislagdao nacional Jurisprudéncia nacional

. . . A inserir pelas autoridades nacionais.
A inserir pelas autoridades
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Contactar a UE

Pessoalmente
Em toda a Unido Europeia ha centenas de centros de informagdo Europe Direct. Pode encontrar o enderego do
centro mais préximo em: https://europa.eu/european-union/contact_pt.

Telefone ou correio eletronico

Europe Direct é um servico que responde a perguntas sobre a Unido Europeia. Pode contactar este servigo:
— pelo telefone gratuito: 00 800 6 7 8 9 10 11 (alguns operadores podem cobrar estas chamadas),

— pelo telefone fixo: +32 22999696, ou

— por correio eletrénico, na péagina: https://europa.eu/european-union/contact_pt.

Encontrar informacgdes sobre a UE

Em linha
Estdo disponiveis informacdes sobre a Unido Europeia em todas as linguas oficiais no sitio Europa:
https://europa.eu/european-union/index_pt.

Publica¢des da UE

As publicagdes da UE, quer gratuitas quer pagas, podem ser descarregadas ou encomendadas no seguinte
endereco: https://publications.europa.eu/pt/publications. Pode obter exemplares mdltiplos de publicagdes
gratuitas contactando o servigo Europe Direct ou um centro de informac&o local (ver https://europa.eu/
european-union/contact_pt).

Legislagdo da UE e documentos conexos
Para ter acesso a informagao juridica da UE, incluindo toda a legislagdo da UE desde 1952 em todas as versdes
linguisticas oficiais, visite o sitio EUR-Lex em: http://eur-lex.europa.eu.

Dados abertos da UE

O Portal de Dados Abertos da Unido Europeia (http://data.europa.eu/euodp/pt) disponibiliza o acesso a
conjuntos de dados da UE. Os dados podem ser utilizados e reutilizados gratuitamente para fins comerciais e
ndo comerciais


https://europa.eu/european-union/contact_pt
https://europa.eu/european-union/contact_pt
https://europa.eu/european-union/index_pt
https://publications.europa.eu/pt/publications
https://europa.eu/european-union/contact_pt
https://europa.eu/european-union/contact_pt
http://eur-lex.europa.eu
http://data.europa.eu/euodp/pt
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