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Lyhenteet

APD — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/32/EU, annettu 26 padivana kesdkuuta 2013, kan-
sainvalisen suojelun myontamista tai poistamista koskevista yhteisista menettelyista

CJEU — Euroopan unionin tuomioistuin

ECHR - Euroopan ihmisoikeussopimus

ECtHR - Euroopan ihmisoikeustuomioistuin

Yleissopimus — Vuoden 1951 pakolaisten asemaa koskeva Geneven yleissopimus

ICJ — Kansainvalinen tuomioistuin

Aseman maarittelya koskeva direktiivi — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/95/EU, annettu
13 paivana joulukuuta 2011, vaatimuksista kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henki-

|6iden maarittelemiseksi kansainvalista suojelua saaviksi henkildiksi, pakolaisten ja henkildiden, jotka voivat
saada toissijaista suojelua, yhdenmukaiselle asemalle sekda mydnnetyn suojelun sisallolle

Kansainvalisen suojelun myontamista
koskevan kaytannon oppaan johdanto

"EASOn kdytannon opas: Kansainvalisen suojelun mydntaminen” on tarkoitettu
kdytannon tyokaluksi tukemaan hakemusten kasittelysta vastaavia virkailijoita (jatkossa esittelija) ndiden paivit-
tdisessa tyossa Euroopan unionissa ja sen ulkopuolella.

Kaytanndn oppaan tavoitteena on auttaa tutkimaan jokainen kansainvalistad suojelua koskeva hakemus yksil6l-
lisesti, objektiivisesti ja puolueettomasti soveltamalla samoja oikeudellisia kriteereita ja yhteisia standardeja
maaritettdessd, kenelle myénnetadn kansainvalista suojelua.

Taman oppaan lahtokohtana ovat vuoden 1951 Geneven yleissopimus ja maaritelmadirektiivi (Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivi 2011/95/EU, annettu 13 péivana joulukuuta 2011, vaatimuksista kolmansien maiden
kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden méaarittelemiseksi kansainvalistd suojelua saaviksi henkil6iksi,
pakolaisten ja henkildiden, jotka voivat saada toissijaista suojelua, yhdenmukaiselle asemalle sekd mydnnetyn
suojelun sisallolle). Oppaassa selvitetaan kyseisia oikeudellisia vaatimuksia ja laaditaan niiden perusteella ohjeet
alan toimijoille.

Tassa oppaassa keskitytaadn siihen, kenelle voidaan myontaa kansainvalista
suojelua, ja siina kasitelladn seka pakolaisasemaa etta toissijaista suojelua. Englanniksi maarittelemiselle ja myonta-
miselle kdytetddn termia “qualification”, jotta oltaisiin johdonmukaisia maaritelmadirektiivin kanssa. Sen katsotaan
tarkoittavan samaa kuin muissa asiaankuuluvissa EASOn asiakirjoissa kdytetyt termit, esimerkiksi “eligibility” ja
"inclusion”.

Opas on laadittu, kun aseman maarittelya koskevan asetuksen luonnokseen liittyvat neuvottelut olivat kdynnissa.
Sen sisdlto kuitenkin perustuu voimassa olevaan maaritelmadirektiiviin, ja viittaukset ovat kyseiseen direktiiviin.
Oppaan rinnalla on aina kaytettdva voimassa olevan asiaankuuluvan saadoksen vastaavia sdannoksid, ja kayttdjan
on oltava perehtynyt niihin.

Oppaassa tarkastellaan kansainvalisen suojelun myéntdamisen oikeudellisia vaatimuksia, eika siind oteta huomioon
tosiseikkojen analyysia ja arviointia. Niista kdyttdja saa ohjeita asiakirjasta "EASOn kdytdannon opas: Henkilokoh-
tainen puhuttelu” ja erityisesti asiakirjasta "EASOn kaytannon opas: Ndytdn arviointi”.

Taman kdytannon oppaan soveltamisalaan ei myoskdan kuulu kysymys niiden henkildiden poissulkemisesta,
joiden ei katsota ansaitsevan kansainvélistd suojelua. Siitd on ohjeita asiakirjassa “EASOn kdytdannon opas: Pois-
sulkemisperusteet”. Tassd oppaassa ei myoskaan kasitellad yksityiskohtaisesti Geneven yleissopimuksen 1 artiklan


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/ALL/?uri=celex%3A32013L0032
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/ALL/?uri=celex%3A32013L0032
https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/court-justice_fi
http://www.echr.coe.int/pages/home.aspx?p=basictexts
http://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=home
https://www.google.com.mt/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiYneu6kZzTAhWJHsAKHWDZDrIQFggiMAE&url=http%3A%2F%2Fwww.unhcr.org%2Fprotection%2Fbasic%2F3b66c2aa10%2Fconvention-protocol-relating-status-refugees.html&usg=AFQjCNENHuqo2piOSwynGYu957fEe-AlCA&sig2=tEKDqNdu1BytkIfKX5gIBg
http://www.icj-cij.org/fi
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/public/EASO-Practical-Guide-Personal-Interview-EN.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/public/EASO-Practical-Guide-Personal-Interview-EN.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/public/EASO-Practical-Guide_-Evidence-Assessment.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/EASO Practical Guide - Exclusion %28final for web%29.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/EASO Practical Guide - Exclusion %28final for web%29.pdf
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D kohdassa ja aseman maarittelyd koskevan direktiivin 12 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja poissulkemista ja
pakolaisasemaa vastaavaa suojelua.

Kdytdnnon oppaan kdyttdjdt Tama opas on ensisijaisesti tarkoitettu hakemusten kasittelysta vastaaville virkaili-
joille, haastattelijoille ja paatoksentekijoille kansallisissa maarittavissa viranomaisissa. Lisaksi se voi olla hyodyllinen
tyokalu poliittisille paatoksentekijoille, laadusta vastaaville virkailijoille ja lainopillisille avustajille seka kaikille,
jotka ovat kiinnostuneita kansainvalisen suojelun myéntamistad koskevasta aiheesta EU:ssa.

Kaytannon oppaan tarkoituksena on vastata esittelijoiden tarpeisiin kokemuksen maarasta riippumatta, uusista
virkailijoista niihin, joilla on jo vuosien kokemus. Sen osia ja sisdlt6a voidaan kadyttaa eri tavoin kayttajan tarpeiden
mukaan.

Kédytinnon oppaan kiytidohjeet Kaytanndn opas on jaettu neljddn osaan, joita voidaan kayttda erikseen tai
yhdessa toistensa kanssa.

kaaviot

e opas hakemuksen
kasittelysta
vastaavalle
virkailijalle
kansainvalista
suojelua koskevan
yksildllisen
hakemuksen
tutkimiseen

Kaytannon oppaassa annetaan jasenneltyjad ohjeita, ja sitd voidaan kayttdd myds itsearvioinnin tydkaluna. Sita
voidaan kayttda myos laadunvalvonnassa ja/tai opetustydkaluna.

Kdytdnnon oppaan laatiminen Oppaan laativat EU+-valtioiden asiantuntijat Euroopan komission ja YK:n pakolais-
jarjeston (UNHCR) arvokkaalla tuella. EASO myo6tavaikutti laadintaan ja koordinoi sitd. Ennen oppaan viimeistelya
siitd jarjestettiin kuuleminen kaikkien EU+-valtioiden kanssa.

Kdytiannon oppaan suhde kansalliseen lainsdddantoon jao kdytantoon Tama on pehmedn ldhentymisen tyo-
kalu, joka perustuu yleisiin standardeihin ja johon voidaan ottaa mukaan kansallisia lainsdadannon, ohjeiden ja
kdaytannén muunnelmia.

Kukin kansallinen viranomainen voi lisata lainsdadannon ja ohjeiden asiaankuuluvia osia kdytannon oppaan niille
varattuun tilaan, jotta esittelijoille voidaan antaa keskitettyja ohjeita kansainvalisen suojelun myéntamisesta.

Kdytannon oppaan suhde muihin EASOn tydkaluihin EASOn tehtdvana on tukea jasenvaltioita muun muassa
yhteisen koulutuksen, yhteisen laadun ja yhteisten alkuperdamaatietojen avulla. Kaikkien EASOn tukityokalujen
tapaan "EASOn kdytannon opas: Kansainvalisen suojelun myontaminen” perustuu Euroopan yhteisen turvapaikka-
jarjestelman standardeihin. Se on laadittu samassa kehyksessa kuin muut kdytettavissa olevat EASOn tydkalut, ja
sen pitdisi katsoa tdydentdvan niitd. Sen yndenmukaisuus kyseisten tydkalujen kanssa on ollut ensisijaista, etenkin
siihen tiiviisti liittyvien Inclusion ja Inclusion advanced koskevien EASOn koulutusohjelmamoduulien kanssa. Kan-
sainvalisen suojelun mydntaminen (direktiivi 2011/95/EU) — oikeudellinen analyysi (laatinut IARLJ-Europe EASOn
kanssa tehdyn sopimuksen nojalla) oli taméan tyokalun kehittdmisessd myos hyodyllinen [ahde

Tama on EASOn laatumatriisiprosessissa kehitetty kdytannon opas, ja sitd on kdytettidva yhdessda muiden
saatavilla olevien kdytannon ty6kalujen kanssa: https://www.easo.europa.eu/practical-tools


https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/QIP - JA.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/QIP - JA.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/QIP - JA.pdf
https://www.easo.europa.eu/practical-tools
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TARKISTUSLISTAT

kéytdanndllinen muistilista niille, jotka ovat jo perehtyneet
kansainvdlisen suojelun myéntdmistd koskevaan kysymykseen

hyperlinkeissé on aihekohtaisia liséohjeita
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Yleiset periaatteet

[0 Sovella sddannoksia hyvaksyttyihin olennaisiin tosiseikkoihin ja riskinarvioinnin tuloksiin.
[0 Muista, ettd pakolaisaseman maarittdminen on aina tutkittava ensin.

[0 Muista, ettd suojelun tarve voi ilmetd myos sur place -tilanteessa.

O Tutki jokainen tapaus yksil6llisesti, objektiivisesti ja puolueettomasti.

"Alkuperamaan ulkopuolella”: henkilokohtainen ja alueellinen soveltamisala

[0 Maarita hakijan kansalaisuusvaltio tai entinen pysyva asuinmaa.

Pakolaisasema: Perusteltu pelko tulla vainotuksi

Vaino

Arvioi seuraavien kysymysten avulla, pidetddanko tiettya kohtelua vainona:
[ maaritelmadirektiivin 9 artiklan 2 kohdassa mainituista teoista?

[ Onko teko ehdottoman ihmisoikeuden loukkaus tai jonkin toisen perusihmisoikeuden riittavan vakava
loukkaus?

[0 Voidaanko kohtelua pitaa erilaisten toimenpiteiden kertymana, jonka seuraukset vaikuttaisivat hakijaan
vastaavalla tavalla?

Perusteltu pelko

1 Arvioi, onko hakijan pelko perusteltua:
= Ota huomioon kaikki hyvaksytyt olennaiset tosiseikat ja selvitd, onko aiemmin ollut vainoa tai vainon
uhkaa.
= Ota tarvittaessa kansallisen kdytannon mukaisesti huomioon, onko aiempi vaino ollut luonteeltaan
niin julmaa, ettd vaikka se ei toistuisi, sen aiheuttaman haitan katsotaan olevan jatkuvaa.
= Analysoi, tayttyyko “perustellun (pelon)” raja (perusteltu todennakdisyys).

Pakolaisasema: Vainon syyt

Tutki, liittyyké hakijan pelkdama vaino johonkin seuraavista (tosiasiallisesti tai oletetusti) syista:

O rotu = jhonvari
= syntypera
= kuuluminen tiettyyn etniseen ryhmaan

[ uskonto = teistiset, ei-teistiset ja ateistiset uskomukset

= osallistuminen yksityisesti tai julkisesti, yksin tai yhdessa muiden kanssa
muodolliseen uskonnonharjoittamiseen tai siitd pidattaytyminen

= osallistuminen muuhun uskonnolliseen toimintaan tai mielipiteenilmaisuun tai
niista pidattaytyminen

= osallistuminen uskontoon perustuvaan tai uskonnon maaraamaan
henkilokohtaiseen tai ryhman toimintaan tai siitd pidattaytyminen

valtion kansalaisuus tai kansalaisuudettomuus
kulttuuri

etniset piirteet

kieli

yhteinen maantieteellinen tai poliittinen alkupera
yhteys toisessa valtiossa asuvaan vdestoon

[0 kansallisuus

O tettyyn = yhteisten piirteiden jakaminen tai sellaiseksi mieltdminen
yhteiskunnalli- = selvasti erottuva identiteetti tai sellaiseksi mieltaminen
seen ryhmaan
kuuluminen
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Pakolaisasema: Vainon syyt

0 poliittinen = hakijalla on mielipiteita, ajatuksia tai uskomuksia mahdollisista vainoa
mielipide harjoittavista toimijoista ja niiden politiikoista tai menetelmistd, riippumatta
siitd, onko hakija toiminut ndiden mielipiteiden, ajatusten tai uskomusten
mukaisesti.

[0 Varmista, etta (tosiasiallisten tai oletettujen) piirteiden ja peldtyn vainon valilla on yhteys.

Todellinen vaara

= Ota huomioon kaikki hyvaksytyt olennaiset tosiseikat ja selvitd, onko aiemmin ollut vakavaa haittaa
tai vakavan haitan uhkaa.

= Ota tarvittaessa kansallisen kdytannon mukaisesti huomioon, onko aiempi vakava haitta ollut
luonteeltaan niin julmaa, etta vaikka se ei toistuisi, haitan katsotaan olevan jatkuvaa.

= Analysoi, tayttyyko "todellisen vaaran' raja (perusteltu todennakaoisyys).

Vakava haitta

Arvioi, onko olemassa vakava vaara
[l kuolemanrangaistuksesta tai teloituksesta

[ hakijan kidutuksesta tai epainhimillisesta tai halventavasta kohtelusta tai rangaistuksesta
alkuperdmaassa

[l siviilihenkildn henkea tai ruumiillista koskemattomuutta uhkaava vakava ja henkil6kohtainen uhka, joka
johtuu mielivaltaisesta véakivallasta kansainvalisen tai maan sisdisen aseellisen selkkauksen yhteydessa

Vainon tai vakavan haitan harjoittajat

[0 Maarittele vainon tai vakavan haitan harjoittaja.

Suojelu alkuperamaassa

Suojelun tarjoajat

[0 Mieti, kuka voisi olla mahdollinen suojelun tarjoaja:
= valtio
= valtiota tai huomattavaa osaa sen alueesta valvonnassaan pitavat puolueet tai jarjestot,
kansainvaliset jarjestét mukaan luettuina

Selvitd, onko tdma toimija
= kykeneva tarjoamaan suojelua, joka on
O tehokasta
O pysyvaa
O saatavilla
= halukas tarjoamaan téllaista suojelua hakijalle.

Sisdisen paon mahdollisuus

[0 Mieti, onko alkuperdmaassa jotakin osaa, jossa hakijalla ei ole perusteltua aihetta pelata joutuvansa
vainotuksi tai todellista vaaraa joutua kdrsimdan vakavaa haittaa tai jossa on mahdollisuus saada
suojelua vainoa tai vakavaa haittaa vastaan.
= Analysoi, onko tdma maan osa

O turvallinen
O onko hakijalla mahdollisuus paasta sinne
O voidaanko hakijan kohtuudella olettaa asettuvan sinne.
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OHIJEET

tiivistetyt visuaaliset ohjeet kansainvdlisté suojelua koskevan
hakemuksen tutkinnan eri elementeistd

tyhjiin kohtiin lisGtddn viittauksia kansalliseen lainsdddcintéén,
ohjeisiin ja kdytdntdon
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Oikeudellinen kehys: Geneven yleissopimus ja maaritelmadirektiivi

On korostettava, etta kansainvalinen suojelu tulee harkittavaksi vain, jos alkuperamaassa ei ole tarjolla suojelua.
Se siis korvaa kansallisen suojelun.

Vuoden 1951 pakolaisten asemaa koskeva Geneven yleissopimus ja sen vuoden 1967 poytakirja ovat kansainvali-
sen suojelun alan tarkeimpia kansainvalisia saadoksia erityisesti pakolaisaseman ja palauttamiskiellon periaatteen
osalta. Niiden jalkeen EU:ssa otettiin maaritelmadirektiivin nojalla kdytt6on uusi suojelun muoto, toissijainen
suojelu. Maaritelméadirektiivissa sdddetdan toissijaisen suojelun myontamista koskevista oikeudellisista kritee-
reistd ja tarkennetaan edelleen pakolaisasemaa koskevia kriteereita. Pakolaisaseman osalta maaritelmadirektiivin
sddnnosten taytantéonpanon on perustuttava Geneven yleissopimuksen taydelliseen ja kattavaan soveltamiseen.

Pakolaisasema ja toissijainen suojelumaaritelmadirektiivin mukaisesti:

4 N\ 7 )
”pakolaisella” tarkoitetaan "henkil6lls, joka voi saada toissijaista
suojelua”, tarkoitetaan

kolmannen maan kansalaista tai

kansalaisuudetonta henkil64, jolla on kolmannen maan kansalaista tai

perusteltua aihetta pelata joutuvansa kansalaisuudetonta henkild4, jolle ei voida
vainotuksi rodun, uskonnon, kansallisuuden, myontaa pakolaisasemaa mutta jonka suhteen
poliittisten mielipiteiden tai tiettyyn on esitetty merkittavia perusteita uskoa, etta
yhteiskunnalliseen ryhmaan kuulumisen jos hanet palautetaan alkuperamaahansa
vuoksija joka oleskelee kansalaisuusmaansa tai tai kansalaisuudettoman henkildn ollessa
entisen pysyvan asuinmaansa ulkopuolella ja kyseessa entiseen pysyvadn asuinmaahansa,
on kykeneméton tai sellaisen pelon johdosta hén joutuisi todelliseen vaaraan karsia
haluton turvautumaan sanotun maan suojaan, 15 artiklassa maariteltya vakavaa haittaa

tai koska hén oleskelee entisen pysyvan (kuolemanrangaistus tai teloitus; kidutus
asuinmaansa ulkopuolella, on kykeneméaton tai epainhimillinen tai halventava kohtelu

tai haluton palaamaan sinne ja jota 12 artikla tai rangaistus; siviilihenkilon henkea tai
[poissulkeminen] ei koske; ruumiillista koskemattomuutta uhkaava

vakava ja henkilékohtainen vaara, joka johtuu
mielivaltaisesta vakivallasta kansainvalisen

tai maan sisdisen aseellisen selkkauksen
yhteydessd) ja jota 17 artiklan 1 ja 2 kohta
[poissulkeminen] ei koske ja joka on
kykenematon tai sellaisen vaaran johdosta
haluton turvautumaan sanotun maan suojaan;

e Middritelmddirektiivin 2 artiklan d alakohta e Maddritelmddirektiivin 2 artiklan f alakohta

. AN J

Pakolaisaseman myoéntaminen on aina tutkittava ensin. [takaisin tarkistuslistaan]

Vain siind tapauksessa,

etta hakijalle ei voida toissiiainen
pakolaisasema - myontadad pakolaisasemaa, )

on jatkettava tutkintaa
siitd, voiko tdma saada
toissijaista suojelua.

suojelu
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Henkilokohtaiset olosuhteet [takaisin tarkistuslistaan]

Maaritelmadirektiivi

4 artikla

Kansainvalista suojelua koskevat hakemukset on aina tutkittava ja paatokset tehtava yksilollisesti, objektiivisesti
ja puolueettomasti.

Tapauskohtaisessa analyysissa on otettava huomioon seuraavat keskeiset tekijat:

o kaikkialkuperamaahan liittyvat asiaan vaikuttavat tekijat, silld hetkelld kun hakemusta koskeva paatos tehdaan
e teot tai uhat, joiden kohteeksi hakija on joutunut tai voisi joutua

e hakijan henkilokohtainen tilanne, sisdltden mm. tausta, sukupuoli ja ika

e suojelun olemassaolo ja saatavuus alkuperdamaassa.

Suojelutarpeet arvioidaan ensin hakijan alkuperamaan kotialueen osalta. Alkuperdmaan kotialue maaritetaan
sen perusteella, miten vahvoja hakijan yhteydet ovat kyseisen maan tiettyyn alueeseen. Kotialue voi olla hakijan
synnyin- tai varttumispaikka tai alue, jonne hakija on asettunut ja jossa hdn on asunut ja jonne hanellad on siten
tiiviit yhteydet.

Paatoksentekoprosessi [takaisin tarkistuslistaan]

Paatoksentekoprosessiin kuuluu kaksi vaihetta: ndyton arviointi (tosiseikkojen selvittdminen) ja oikeudellinen
arviointi (lain soveltaminen). Kun tosiseikkoihin perustuvat olosuhteet on selvitetty (katso "EASOn kaytannon
opas: Nayton arviointi”), esittelija arvioi, tayttyvatké aseman maarittelya koskevassa direktiivissa esitetyt olen-
naiset ehdot kansainvalisen suojelun myéntamiselle. Tassa kdytannon oppaassa keskitytadn toiseen vaiheeseen:

(" )

Vaihe 2: Tehdaan oikeudellinen
arviointi siitd, tayttyvatko
kansainvalisen suojelun

myodntamista koskevat
olennaiset ehdot.

@ )

o Keritiin tietoa. e Hyvaksyttyjen tosiseikkojen ja

. ) riskinarvioinnin perusteella:
e Arvioidaan uskottavuus ja

padtetdan sen perusteella,
\ mitka olennaiset tosiseikat

e Arvioidaan, voidaanko
hakijalle myontaa

hyvaksytaan. pakolaisasema.

e Tehdé&an riskinarviointi * Jos sita ei voida mydntad,
hyvaksyttyjen tosiseikkojen arvioidaan, voiko hakija saada
perusteella. toissijaista suojelua.

\_ J

Paatoksenteon vaiheet Euroopan unionin tuomioistuimen asiassa
M.M. (Asia C-277/11) tekeméan paatoksen mukaisesti.

Vaiheessa 1 on saatava selkea kasitys siitd, mitka olennaiset tosiseikat hyvaksytaan (uskottavuuden arviointi), ja
niiden perusteella siitd, miten todennakoista on, ettd hakija joutuu sellaisen kohtelun kohteeksi, jota voitaisiin
pitda vainona tai vakavana haittana (riskinarviointi).

Vaiheessa 2 hakemusten kasittelystad vastaavan virkailijan on kerattava hyvaksytyt olennaiset tosiseikat seka
riskinarvioinnin tulokset ja sovellettava asiaankuuluvia saanndksia tassa oppaassa selitetyn mukaisesti.



https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/public/EASO-Practical-Guide_-Evidence-Assessment.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/public/EASO-Practical-Guide_-Evidence-Assessment.pdf
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henkilo- e “Pakolaisen” ja "henkilén, joka voi saada toissijaista suojelua” maaritelmien mukaan
kohtainen madritelmadirektiivin henkilokohtainen soveltamisala rajataan kolmannen maan
soveltamisala kansalaisiin ja kansalaisuudettomiin henkil6ihin.

e "Alkuperamaalla” tarkoitetaan yhta tai useampaa kansalaisuusvaltiota tai
kansalaisuudettomien henkildiden osalta entista pysyvda asuinmaata. Henkilon on

oltava alkuperdamaan ulkopuolella.

alueellinen
soveltamisala

Kolmannen maan kansalainen

Viittaus “kolmannen maan kansalaiseen” tarkoittaa, ettd EU:n jasenvaltioiden kansalaiset eivat kuulu maaritel-
madirektiivin henkilokohtaiseen soveltamisalaan.

Pitaisi olla selvaa, etta kaikilla on oikeus hakea kansainvalistd suojelua. EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen
konsolidoituun versioon kuuluvan Euroopan unionin jasenvaltioiden kansalaisten turvapaikasta tehdyn poyta-
kirjan (N:o 24) mukaisesti kuitenkin “ottaen huomioon perusoikeuksien ja -vapauksien suojelun tason Euroopan
unionin jasenvaltioissa, jasenvaltioita pidetdan kaikissa turvapaikkaan liittyvissa oikeudellisissa ja kdytannollisissa
seikoissa toisiinsa nahden turvallisina alkuperamaina”.

Erityisnédkokohdat:

EU:n jasenvaltioiden kansalaisten hakemusten tutkiminen: Vaikka kdytdanndssa ndin tapahtuu
harvoin, poytakirjassa sdadetadn, etta EU:n jasenvaltio "voi ottaa harkittavaksi tai hyvéksyd kési-
teltdvdksi toisen jésenvaltion kansalaisen jéttémdn turvapaikkahakemuksen” tietyissa erityisolo-
suhteissa. Koko tekstiin voi tutustua taalla.

Kansalaisuudettomat henkil6t, joiden entinen pysyva asuinmaa on toinen EU:n jasenvaltio: On
pantava merkille, ettd kansalaisuudettomia henkil6ita, joiden (entinen) pysyva asuinmaa on EU:n
jasenvaltio, ei ole nimenomaisesti sisallytetty poytakirjan N:o 24 soveltamisalaan.

Kansalaisuudeton henkilo

Valtiottomien henkildiden oikeusasemaa koskevan yleissopimuksen mukaan kansalaisuudettomalla henkilolla
tarkoitetaan "henkil6a, jota ei mikdan valtio lainsdadantonsa perusteella pida kansalaisenaan”. Kansalaisuudet-
tomuuden madrittelemista koskevat periaatteet perustuvat kansainvaliseen lainsaadantoon.

Kansalaisuudettomille henkildille maaritelmadirektiivin mukaisesti tarjottu suojelu on sama kuin kolmannen maan
kansalaisille tarjottu suojelu.

Erityisnékékohdat:

Muilta Yhdistyneiden kansakuntien elimilta tai toimistoilta kuin Yhdistyneiden kansakuntien pako-
laisasiain paavaltuutetulta (UNHCR) saatavaa suojelua tai avustusta koskeva Geneven yleissopi-
muksen 1 artiklan D kohta ja maaritelmadirektiivin 12 artiklan 1 kohta on mahdollisesti otettava
huomioon.

Kun tallainen suojelu tai apu on jostain syystd lakannut ilman, etta tallaisen henkilén asemaa olisi
lopullisesti ratkaistu Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokouksen hyvaksymien asiaa koskevien
paatoslauselmien mukaisesti, henkilé on suoraan oikeutettu maaritelmadirektiivin mukaisiin etuihin.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A12008E%2FPRO%2F24
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Joissakin kansallisissa oikeudellisissa kehyksissa henkil6t voivat saada suojelua myos pelkastaan kansalaisuudet-
tomuutensa perusteella.

Kansallinen lainsdadanto ja kaytanté

Lisataan viittaus asiaankuuluviin sdannéksiin ja/tai ohjeisiin kansalaisuudettomista henkildista.

Alkuperamaan maarittelyn merkitys [takaisin tarkistuslistaan]
Kansalaisuusmaan tai entisen pysyvan asuinmaan madrittely on ratkaisevan tarkeaa.

Monissa tapauksissa hakijan alkuperdamaa ei ole kiistanalainen, mutta joissakin tapauksissa se on tutkinnan yti-
messa. Taman osalta esittelijat voivat ottaa seuraavat tekijat huomioon:

¢ Jokainen valtio méaarittelee oman lakinsa e Kun on todettu, etta kansainvélisen suojelun
mukaan, ketka ovat sen kansalaisia. hakija on kansalaisuudeton, on maaritettava
entinen pysyva asuinmaa.

e Kansalaisuuden toteamiseen ei
kuitenkaan riita pelkka viittaaminen "Pysyva asuminen” tarkoittaa, ettd henkilo
asiaankuuluvan alkuperamaan on oleskellut kyseisessa maassa laillisesti tai
kansalaisuuslainsaadantoon. muutoin.

e On perehdyttdva seka lainsdadantoa ettd Arvioinnissa on otettava huomioon kyseisessa
kaytantoa koskeviin alkuperdmaatietoihin. maassa oleskelun pituus, se, miten dskettdin
se tapahtui, sekd henkilén yhteydet kyseiseen

maahan.

Kansalaisuudettomalla henkilolla voi olla
useampi kuin yksi entinen pysyva asuinmaa.

Kansalaisuusmaa Pysyva

asuinmaa

Erityisndkoékohdat:

Kaksois- tai monikansalaisuudet. Mikali kyse on kaksois- tai monikansalaisuuksista, on arvioitava,
voiko jokin hakijan kansalaisuusmaista suojella tata. Jos hakijalle on saatavilla suojelu jossakin kan-
salaisuusmaassaan, hanen ei katsota tarvitsevan kansainvalista suojelua.

Kansalaiset, joiden asuinpaikka on toisessa maassa. Toinen mahdollisuus on se, etta hakijalla on
tietyn maan kansalaisuus, mutta hdn on asunut toisessa maassa pitkdn ajan. Tallaisissa tapauksissa
esittelijan on arvioitava, maaritellddnko hakija pakolaiseksi vai onko han toissijaisen suojelun tar-
peessa suhteessa kansalaisuusmaahansa.

Se, ettd hakija on asunut muualla, voi kuitenkin olla merkityksellista, jos harkitaan turvallista kol-
matta maata koskevan kasitteen sovellettavuutta.

Kansalaisuudesta luopuminen. Mikali hakija toteaa luopuneensa kansalaisuudestaan, hakemusten
kasittelysta vastaavan virkailijan on arvioitava, mita sadntoja kyseisessd maassa sovelletaan kansa-
laisuudesta luopumisen osalta ja ovatko hakijan teot voineet johtaa kansalaisuuden tosiasialliseen
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menettamiseen. Siind tapauksessa ja jos hakijalla ei ole muuta kansalaisuutta, hanet on katsottava
kansalaisuudettomaksi henkildksi.

"Alkuperdmaan ulkopuolella” on puhtaasti fyysinen kriteeri sille, ettd hakija ei ole kyseiselld alueella.

Kansainvélisen suojelun myontamista tai poistamista koskevia yhteisid menettelyjd koskevassa direktiivissa
2013/32/EU (menettelydirektiivi) tismennetaan lisdksi, ettd sen sdannoksia sovelletaan vain kansainvalisen suo-
jelun hakemuksiin, jotka on tehty jasenvaltioiden alueella, myds rajalla, aluevesilla tai lapikulkualueilla.

Tama tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettd henkild, joka hakee suojelua ulkomaisesta ldhetystdsta ollessaan edelleen
alkuperdmaassaan, ei kuulu méaaritelmadirektiivin ja menettelydirektiivin alueelliseen soveltamisalaan.
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Vaino
Geneven yleissopimus Maaritelmadirektiivi Kansallinen lainsadadanto
1 artiklan A kohdan 2 alakohta 9 artikla
4 artiklan 4 kohta

Geneven yleissopimuksessa ei maariteta “vainoa”. Kasite on joustava, muokattavissa ja riittdvan avoin, jotta se
voi kattaa vainon jatkuvasti muuttuvat muodot.

Jotta teko voidaan katsoa maaritelmadirektiivissa tarkoitetuksi vainoksi, sen on oltava

a. laatunsa tai toistuvuutensa vuoksi

niin vakava, ettd se muodostaa vakavan b. kertyma erilaisia toimenpiteita, joi-
loukkauksen ihmisten perusoikeuksia hin kuuluu ihmisoikeusloukkauksia, ja
vastaan ja erityisesti niitd oikeuksia vas- tai tama on riittavan vakava vaikuttaakseen
taan, joista ei voida poiketa Euroopan yksil6on ensimmaisessa kohdassa tar-
ihmisoikeussopimuksen 15 artiklan 2 koitettua vastaavalla tavalla.

kohdan nojalla

Siksi kaikki kaltoinkohtelut eivat ole vainoa. Tekijat, jotka on otettava huomioon sen arvioimiseksi onko vainon
taso saavutettu, ovat seuraavat:

toimenpiteiden
kertymisen
seuraukset

Esittelijat voivat noudattaa kolmevaiheista lahestymistapaa arvioidessaan, onko tiettya kohtelua pidettava
vainona:
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N

1. onko teko riittdvin vakava

ihmisoikeusloukkaus, muun muassa jokin D@ vaino
maaritelmadirektiivin 9 artiklan 2 kohdassa

mainituista teoista?

- ei
2. Onko teko ehdottoman ihmisoikeuden loukkau
tai jonkin toisen perusihmisoikeuden riittévan E(V"éi vaino
vakava loukkaus?
o ei

3. Voidaanko kohtelua pitd3 erilaisten

toimenpiteiden kertymana, jonka seuraukset |:kylla vaino

vaikuttaisivat hakijaan vastaavalla tavalla?

ei

N&itd vaiheita kasitelldan tarkemmin jaljempdna. Niiden tarkoituksena on tarjota kdytannon tukea esittelijalle.
Maaritelmadirektiivin 9 artiklan 1 kohdan mukainen vakavuusraja on aina saavutettava, jotta kohtelu voidaan
katsoa vainoksi.

1. Onko teko riittivin vakava ihmisoikeusloukkaus, muun muassa
seuraava? [takaisin tarkistuslistaan]

Maaritelmadirektiivin 9 artiklan 2 kohdassa mainitaan erityisesti tietyt teot, jotka voidaan muun muassa maaritella
vainoksi, kun maaritelméadirektiivin 9 artiklan 1 kohdan a tai b alakohdan vaadittu raja saavutetaan.

a. Fyysinen tai henkinen vakivalta, mukaan luettuna seksuaalinen vakivalta: Fyysinen tai henkinen vakivalta
madritelldan vainoksi, jos se on niin voimakasta, etta se loukkaa huomattavasti ihmisen fyysista koskematto-
muutta tai itsendiseen paatoksentekoon tarvittavaa henkista kapasiteettia.

b. Oikeudelliset, hallinnolliset ja poliisin toimintaan ja/tai lainkdyttoon liittyvét toimenpiteet, jotka ovat
itsessdan syrjivia tai jotka toteutetaan syrjivalla tavalla.

c. Kohtuuton tai syrjiva syytteeseen paneminen tai rankaiseminen:

Erityisnékékohdat:
Voidaanko syytteeseen paneminen katsoa vainoksi?

Koska kansainvalisen suojelun tarkoituksena ei ole antaa henkildille mahdollisuuksia paeta oikeutta
alkuperamaassaan, rikoksesta syytteeseen paneminen tai rankaiseminen ei tavallisesti tarkoita,
ettd henkil6 katsotaan pakolaiseksi.

Syytteeseen paneminen voidaan kuitenkin katsoa vainoksi ja se voi johtaa henkilén maarittelemi-

seen pakolaiseksi, jos yksi tai useampi seuraavista patee ja seuraukset saavuttavat vakavuusrajan:

* se on tehty oikeudenmukaisen menettelyn vastaisesti

* se on syrjivaa. Tasta olisi selked esimerkki syytteeseen paneminen rodun, uskonnon,
kansalaisuuden, tiettyyn yhteiskunnalliseen ryhmaéan kuulumisen tai poliittisen mielipiteen
vuoksi



18 EASON KAYTANNON OPAS: KANSAINVALISEN SUOJELUN MYONTAMINEN OHJEET

* rangaistus pannaan taytantoon syrjivin perustein
* rangaistus on kohtuuton
* rangaistus katsotaan vainoksi.

On myo6s pantava merkille, etta syytteeseen panemista koskevan pelon lisdksi hakijalla voi olla
perusteltu vainon pelko muista syista. Tallaisissa tapauksissa on kiinnitettdva erityistd huomiota

mahdollista poissulkemista koskevaan pohdintaan.

d. Muutoksenhakumahdollisuuden puuttuminen tai epaaminen, minka seurauksena on kohtuuton tai
syrjiva rangaistus

e. Syytteeseen paneminen tai rankaiseminen sen johdosta, etta henkil6 kieltdytyy asepalveluksesta selk-

kauksessa, jossa asepalveluksen suorittaminen sisaltadisi poissulkemisperusteiden soveltamisalaan kuuluvia
rikoksia tai tekoja

Erityisndkokohdat:
Voidaanko rankaiseminen sen johdosta, etta henkilo kieltdytyy asepalveluksesta, katsoa vainoksi?
Rankaiseminen sen johdosta, ettd henkilo kieltdytyy asepalveluksesta, voidaan katsoa vainoksi

kahdessa tilanteessa.

Tilanteet, joissa rankaiseminen sen

johdosta, etta henkilo kieltaytyy
asepalveluksesta, voidaan katsoa vainoksi

1. Kun asepalvelus sisaltaa sellaisten teko-
jen tekemisen, joiden perusteella maa-
ritelmadirektiivin 12 artiklan 2 kohdan
poissulkemislausekkeita sovelletaan, ja
tietyissa sotarikoksissa.

2. Kun maaratty rangaistus olisi syrjiva tai
kohtuuton.

Ensimmadinen skenaario on nimenomaisesti otettu mukaan maaritelmadirektiivin 9 artiklan 2 koh-
dassa tarkoitettuna mahdollisena vainona.

Se sisaltaa tilanteet, joissa hakija olisi osallistunut vain epdsuorasti sotarikosten tekemiseen, esimer-
kiksi antamalla huomattavan vaikuttavaa tukea kyseisten rikosten valmistelulle tai toteuttamiselle.
Siina ei tarkoiteta yksinomaan tilanteita, joissa on osoitettu sotarikosten jo tapahtuneen, vaan myos
tilanteita, joissa on riittdvan suuri todennakdisyys sellaisen todellisen vaaran aiheutumiselle, etta
henkil6 joutuu osalliseksi tallaisten rikosten tekemista.

Arvioinnissa on my0s otettava huomioon, onko asepalveluksesta kieltdytymiselle olemassa vaihto-
ehtoa, jonka avulla hakija voisi valttda osallistumisen vaitettyihin sotarikoksiin.

Asepalveluksesta karkaamisesta on lisdohjeita seuraavassa osassa ”Vainon syyt” (poliittinen
mielipide).

f. Luonteeltaan sukupuoleen liittyvat tai lapsiin kohdistuvat teot
Luonteeltaan sukupuoleen liittyvat teot voivat olla esimerkiksi seksuaalista vakivaltaa, sukuelinten silpomista,

pakkoabortteja ja pakkosterilisaatiota. Tallaisia tekoja voidaan tehda eri syistd, muun muassa rodun, uskonnon,
kansallisuuden ja poliittisen mielipiteen vuoksi. Ne voivat myos olla luonteeltaan sukupuoleen perustuvia ja
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johtua tiettyyn yhteiskunnalliseen ryhmé&an kuulumisesta (katso erityisndkdkohdat jaljempana osassa ”Vainon
syyt” (kuuluminen tiettyyn yhteiskunnalliseen ryhmaan)).

Luonteeltaan lapsiin kohdistuvat teot voivat olla esimerkiksi alaikdisten varvaamista asevoimiin, lapsikauppaa
ja lapsiprostituutiota. Niihin voi liittya erityisten lapsen oikeuksien rikkomista, muun muassa lapsen oikeuksia
koskevassa yleissopimuksessa ja sen valinnaisissa poytakirjoissa maarattyjen oikeuksien rikkomista.

Jos teko ei kuulu yhden tai useamman edelld mainitun kohdan soveltamisalaan, esittelijan on silti siirryttava
vaiheeseen 2.

2. Onko teko ehdottoman ihmisoikeuden loukkaus tai jonkin toisen
perusihmisoikeuden riittavan vakava loukkaus? [takaisin tarkistuslistaan]

a. Mitka oikeudet?

"Ehdottomat ihmisoikeudet” ovat oikeuksia, jotka ovat kumoamattomia ja joista ei voida poiketa edes sodan tai
héatatilan aikana. Euroopan ihmisoikeussopimuksen 15 artiklan 2 kohdassa on luettelo oikeuksista, joita ei voida
kumota missddn olosuhteissa:

[ oikeus eldmaan (lukuun ottamatta lainmukaisista sotatoimista johtuvia kuolemia) ]
[ kidutuksen ja epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen kielto j
[ orjuuden ja orjuuden kaltaisten olojen kielto ]
laillisuusperiaate rikosoikeudessa (Ketdan ei saa pitaa syyllisena rikokseen eika tuomita }
rangaistukseen sellaisen teon perusteella, jota ei tekohetkella ole laissa sdddetty rangaistavaksi)

Muut “perusihmisoikeudet” voidaan johtaa asiaankuuluvista ihmisoikeusvalineistd, muun muassa seuraavista:
= ihmisoikeuksien yleismaailmallinen julistus

= kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvélinen yleissopimus (KP-yleissopimus). On huomat-
tava, ettd myos KP-yleissopimuksessa mainitaan tietyt oikeudet oikeuksiksi, joista ei voida poiketa. Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 15 artiklan 2 kohdassa mainittujen lisdksi niitd ovat muun muassa seuraavat:

= ketdan ei saa vangita ainoastaan silla perusteella, ettd han ei kykene tayttdmaan sopimusvelvoitetta
= jokaisella on oikeus tulla tunnustetuksi kaikkialla lain edessa

= mielipiteen, omantunnon ja uskonnon vapaus — henkilén vapaudelle tunnustaa uskontoaan tai us-
koaan voidaan asettaa vain sellaisia rajoituksia, jotka on sdaadetty lailla ja jotka ovat valttamattomia
suojelemaan yleistd turvallisuutta, jarjestystad, terveydenhoitoa tai moraalia tai muiden perusoikeuk-
sia ja -vapauksia

kaikkinaisen rotusyrjinnan poistamista koskeva kansainvalinen yleissopimus

kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista koskeva yleissopimus

yleissopimus lapsen oikeuksista

= yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista

Se, katsotaanko ndissa sdadoksissa luetellut ihmisoikeudet “perusihmisoikeuksiksi”, edellyttda analyysia siita,
ovatko ne oikeuksia, joilla on perustavanlaatuinen merkitys ja jotka luonnostaan kuuluvat kaikille henkilGille.

b. Miten vakavaa?

Sen arvioimiseksi, onko perusoikeuksien loukkaus riittavan vakava, esittelijan on tarkasteltava, vaikuttaako kal-
toinkohtelu mahdollisuuteen kdyttaa asiaankuuluvaa oikeutta, ja missa maarin se vaikuttaa siihen.

Jos teko ei kuulu edelld mainitun kohdan soveltamisalaan, esittelijan on siirryttdva vaiheeseen 3.


http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CRC.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CRC.aspx
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3. Voidaanko kohtelua pitaa erilaisten toimenpiteiden kertymana, jonka
seuraukset vaikuttaisivat hakijaan vastaavalla tavalla? [takaisin tarkistuslistaan]

Kohtelua voidaan my0s pitdad vainona, jos se on kertyma erilaisia toimenpiteitd, jotka yhdessa ja joskus muiden
haitallisten henkilokohtaisten olosuhteiden kanssa ja/tai yleinen tilanne huomioon ottaen vaikuttavat henkil66n
hédnen perusoikeuksiensa loukkausta vastaavalla tavalla.

”Vastaava” tapa ei tarkoita “samanlaista” tapaa, ja vakavuuden matalampi aste voi riittda. Arviointi on tehtava
tapauskohtaisesti, ja siind on otettava huomioon hakijan henkilokohtaiset olosuhteet.

Kyseisia erilaisia toimenpiteita voivat olla esimerkiksi hakijan taloudellisten, sosiaalisten ja kulttuuristen oikeuk-
sien, muun muassa oikeuden koulutukseen, terveydenhoitoon, tyéhon, sosiaaliturvaan tai kulttuurielamaan
osallistumiseen, loukkaaminen.

Perusteltu pelko [takaisin tarkistuslistaan]

Turvapaikka-asioissa kasitteen “perusteltu pelko” voidaan katsoa kattavan kaksi ndkdkulmaa, joihin usein viitataan
sen "subjektiivisina” ja “objektiivisina” tekijoina. Arvioinnissa keskitytaan siihen, onko pelko “perusteltu” vai ei
(eli objektiiviseen tekijaan).

"oelko” Pelko voidaan kuvata ahdistavaksi tunteeksi, jonka aiheuttaa uhkaava haitta, riippumatta
pelko siitd, onko uhka todellinen vai kuviteltu.

Subjektiivinen nakdkulma liittyy siten hakijan tuntemaan pelkoon.

On korostettava, ettd ihmiset reagoivat psykologisesti eri tavalla myds silloin, kun he ovat samassa tilanteessa.
Pelon kokemus liittyy olennaisesti persoonallisuuden, idn ja sosiokulttuurisen taustan kaltaisiin tekijoihin seka
hakijan aiempiin kokemuksiin. Esittelijoiden on otettava huomioon hakijan henkilékohtainen tilanne seka se,
miten pelko ilmenee hanen lausunnoistaan.

Koska pelko kotimaahan palaamisesta voi johtua useista eri syista, niiden kaikkien ei tarvitse liittya maaritelmadi-
rektiivissa tarkoitettuun vainoon. Ei ole mydskaan tarpeen todeta, etta vainon pelko on hakijan vallitseva motiivi,
kunhan kyseinen pelko voidaan maarittaa.

Erityisnédkékohdat:

Kun hakija ei ilmaise pelkoa: Joissakin tapauksissa hakija ei ehka yksiselitteisesti ilmoita kokevansa
pelkoa. Joissakin tapauksissa han voi jopa todeta, ettei han tunne pelkoa. Pelottomuus voidaan
kuitenkin katsoa merkityksettomaksi, kun olosuhteilla voidaan objektiivisesti perustella, ettd kuka
tahansa on vaarassa kyseisissa olosuhteissa.

> > Hakijan subjektiivinen pelko on perusteltava objektiivisesti, jotta se voidaan katsoa
perusteltu ” .
perustelluksi”.

Koska pakolaisen méaaritelméan “perusteltu” osa koskee sitd, miten todennakoisesti hakija joutuu vainon kohteeksi,
siind on padasiallisesti kyse tosiseikkoihin perustuvasta riskien arvioinnista (katso "EASOn kdytanndn opas: Nayton
arviointi”). Tdssa arvioinnissa esittelijan on otettava huomioon hakijan henkilékohtainen tilanne alkuperdmaan
yleista tilannetta (esim. poliittista, uskonnollista ja yhteiskunnallista tilannetta tai turvallisuustilannetta) koskevien
tietojen perusteella. Tiedot perheenjdsenten tai hakijan tilannetta vastaavassa tilanteessa olevien henkildiden
vainosta voivat olla tdman osalta merkityksellisia.

"Perusteltua” arvioidaan oikeudellisena vaatimuksena seuraavasti:

v Ensiksi on huomattava, etta arvioinnissa keskitytdan siihen, onko pelko perusteltu silloin, kun paatés kansain-
valista suojelua koskevasta hakemuksesta tehdaan, eli hakijan perustellun pelon on oltava ajankohtainen.
Pakenevan henkilon taustalla olevat olosuhteet voivat muuttua tai lakata olemasta ajan my6ta tai painvastoin
ilmaantua hdanen pakenemisensa jalkeen (katso jaljempana kohta “Kansainvélisen suojelun tarpeen ilmene-
minen sur place -tilanteessa”).


https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/public/EASO-Practical-Guide_-Evidence-Assessment.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/public/EASO-Practical-Guide_-Evidence-Assessment.pdf
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v Toiseksi ”"perusteltu pelko” perustuu riskinarviointiin, joka on tulevaisuuteen suuntautuva. Koska ennusteen
tekeminen siitd, mita tapahtuisi, jos hakija palaa, on luonnostaan hankalaa, tdman osalta subjektiivisen arvi-
oinnin riski on suuri. Siksi on erittdin tarkeaa, etta perustellun pelon arviointi perustuu objektiiviseen mene-
telmaan ja ettd arvailua valtetdan. Tallainen menetelma arvioinnin tosiseikkoja koskevasta nakokulmasta on
EASOn kdytdannon oppaassa: Ndytdn arviointi.

tosiseikkojen arviointi oikeudellinen analyysi

e Vaikka arviointi on e Esittelijan on tdman
tulevaisuuteen suuntautuvaa, riskinarvioinnin perusteella
sen on yleensa perustuttava analysoitava, saavutetaanko
aiempiin ja/tai nykyisiin "perustellun pelon” raja.
tapahtumiin.

Esittelijan on otettava
huomioon kaikki hyvaksytyt
olennaiset tosiseikat

ja arvioitava, miten
todennédkoéinen hakijan
pelkddma kaltoinkohtelu on
(riskinarviointi).

Erityisnédkokohdat:

Kokemukset aiemmasta vainosta: Se, ettd hakijaa on aiemmin vainottu, ei itsessdan tarkoita,
ettd tulevan vainon vaara olisi olemassa. Aiempi vaino tai aiemmat uhat ovat kuitenkin vakavasti
otettavia osoituksia perustellusta pelosta. Siind tapauksessa esittelijan on osoitettava, etta vaino
ei toistu, jos hakija palaa kotimaahansa.

Kansallisten kdytdantojen mukaan voi myos olla tapauksia, joissa voidaan perustella, ettd haitta ei
toistuisi, mutta aiempi vaino on voinut olla luonteeltaan niin julmaa, ettd haitan katsotaan olevan
jatkuvaa. Tallaisessa tilanteessa hakijan ei voitaisi odottaa palaavan paikkaan, jossa on kokenut
vainoa, koska paluu voisi aiheuttaa hanelle yhta vakavaa henkistd ahdistusta kuin itse vaino.

Esittelijoiden on toisaalta pidettdva mielessa, ettd aiemman vainon puuttuminen ei tarkoita, etta tulevasta
vainosta ei ole vaaraa. Hakijan pelko voi olla perusteltua riippumatta hdanen omista aiemmista ja nykyisista
kokemuksistaan.

Vainon vaaraan joutuminen kotimaahan palatessa on aina henkil6kohtainen riski.



https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/public/EASO-Practical-Guide_-Evidence-Assessment.pdf
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Geneven yleissopimus Madritelmadirektiivi Kansallinen lainsdadanto

1 artiklan A kohdan 2 alakohta 10 artikla Lisataan saannos.

Geneven yleissopimuksessa maarataan viidestd vainon syystd, joiden perusteella pakolaisasema myonnetdan:
rotu, uskonto, kansallisuus, kuuluminen tiettyyn yhteiskunnalliseen ryhmaan ja poliittinen mielipide. Ne eivat
sulje toisiaan pois, ja yksittaisessa tapauksessa useampi kuin yksi syy voi tulla sovellettavaksi.

On my0s tarkeda panna merkille, ettd vainon syy ei ehké ole hakijan todellinen piirre vaan sellainen, joka hanella
vditetdan tai oletetaan olevan.

Kaikki esitetyt syyt voivat liittya hakijan tekemaan tekoon tai sithen mité hakija jatti tekematta.

Arviointi ei voi perustua olettamukseen siita, ettd henkilo voisi valttaa vainon pidattaytymalla tietyista naihin
syihin liittyvista kdaytdannoista, esimerkiksi uskonnon harjoittamisesta, sukupuoli-identiteetin ilmaisusta, sek-
suaalisesta suuntautumisesta tai poliittisesta mielipiteesta.

Rotu [takaisin tarkistuslistaan]

Maaritelmadirektiivin mukaan rodun kasitteeseen kuuluvat erityisesti seuraavat:

kuuluminen tiettyyn

ihonvari syntypera .
yntyp etniseen ryhmaan

lhonvdri liittyy rodun perinteiseen madaritelmaan, jota kdytetdan viittaamaan ihmiskunnan suuriin ryhmiin fyy-
sisten ominaisuuksien ja ulkonddn perusteella.

Syntypera viittaa ryhmiin, jotka liittyvat toisiinsa yhteisen alkuperan perusteella, kuten heimon, klaanin, kastin
tai tietyn perinndllisen yhteison jasenet.

Etnisestd ryhmasta ei ole yhteisesti sovittua maaritelmaa, mutta tavallisesti se katsotaan yhteisoksi (my6s vahem-
mistd- ja/tai alkuperdiskansat), joilla on yhteisia piirteitd, kuten kieli, uskonto, yhteinen historia, kulttuuri, tavat

ja arvot, elamantapa, asuinpaikka jne.

Etnisyys on peruste, jota voidaan harkita seka rodun ettd kansallisuuden osalta (katso jaljempana alaosio
”Kansallisuus”).

Uskonto [takaisin tarkistuslistaan]

Maaritelmadirektiivin mukaan uskonnon kéasitteeseen kuuluvat erityisesti seuraavat:

osallistuminen yksityisesti tai julkisesti,
teistiset, ei-teistiset ja yksin tai yhdessa muiden kanssa
ateistiset uskomukset muodolliseen uskonnonharjoittamiseen
tai siitad pidattaytyminen

muut uskonnolliset
toimet ja mielipiteet tai
niista pidattaytyminen ?

uskontoon perustuva tai uskonnon
madraama henkilékohtainen tai ryhman
kdyttaytyminen tai siita pidattdytyminen
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Maaritelmadirektiivissa uskontoa koskevalla perusteella on laaja ja joustava maaritelma, muun muassa uskontoon
perustuva tai uskonnon maaraama henkilokohtainen tai ryhman kayttdytyminen, joka voi kattaa péivittdisen
kdyttaytymisen, eldmantavan ja yhteison tavat ja arvot.

Téassa syyssa olennaista on my0ds arviointi oikeudesta olla harjoittamatta uskontoa, olla ateisti tai vaihtaa uskon-
toa. Se sisaltdad myods mahdollisuuden harjoittaa uskontoa julkisesti, mukaan lukien oikeus tehda kadnnytystyota.

On kuitenkin pantava merkille, etta sellaisten haitallisten uskonnollisten kdytantdjen harjoittaminen, jotka voivat

vaikuttaa henkilon fyysiseen tai henkiseen koskemattomuuteen, eivat kuulu kansainvalisten ihmisoikeuksien
suojelun ja pakolaislainsdadannon soveltamisalaan.

Kansallisuus [takaisin tarkistuslistaan]

Maéritelmadirektiivin mukaan kansallisuuden kasitetta ei ole ymmarrettava ainoastaan tietyn valtion kansalai-
suudeksi tai kansalaisuudettomuudeksi, vaan se kasittaa erityisesti kuulumisen tiettyyn ryhmaan, jota yhdistavat

kulttuuri etniset piirteet kieli
yhteinen maantieteellinen yhteys toisessa valtiossa
tai poliittinen alkupera asuvaan vdestoon

Etnisissa piirteissa kansallisuutta ja rotua koskevat perusteet ovat usein paallekkaisia (katso edelld alaosio ”"Rotu”).

Henkiloon kohdistuva vaino hanen kansalaisuudettomuutensa vuoksi tutkitaan tdman perusteen alla.

Kuuluminen tiettyyn yhteiskunnalliseen ryhmaan [takaisin tarkistuslistaan]

Tiettyyn yhteiskunnalliseen ryhmaan kuulumisen kasite katsotaan joustavaksi rakennelmaksi, joka kehittyy ajan
myotd. Geneven yleissopimuksen ja maaritelmadirektiivin koskemattomuuden takaamiseksi ja sen varmistami-
seksi, ettd muista perusteista ei tule tarpeettomia, tdta perustetta ei voida tulkita kaiken kattavaksi
yleisluokaksi.

Maaritelmadirektiivin mukaan ryhmaéa pidetdan tiettyna
yhteiskunnallisena ryhména, jos

e ryhman jasenet jakavat jonkin luontaisen ominaisuuden tai 1. yhteiset
heilld on yhteinen tausta, jota ei voida muuttaa, tai heille piirteet (yhteisiksi
on yhteista sellainen ominaisuus tai usko, joka on niin kes- mielletyt piirteet)
keinen osa identiteettid tai omaatuntoa, ettei heit pitaisi
vaatia luopumaan siita,

e ryhmilld on selvisti erottuva identiteetti asianomai- + ’ yhteiskunnal-
sessa maassa, koska ymparéiva yhteiskunta mieltida sen linen ryhma

erilaiseksi. .
2. selvasti

erottuva

identiteetti (tai
sellaiseksi

mieltdminen)

Naita tekijoita kasitellddan enemman jaljempana.

Yhteinen ominaisuus

Yhteisen ominaisuuden on oltava

¢ luontainen ominaisuus: tavallisesti nama ovat ominaisuuksia, jotka henkil6lld on ollut syntyessaan (esim.
biologinen ja sosiaalinen sukupuoli), mutta on pantava merkille, ettd ominaisuuksien ei tarvitse olla ikuisia tai
muuttumattomia; tai
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¢ yhteinen tausta, jota ei voida muuttaa: kuten perinndéllinen asema, yhteiskunnallinen tausta tai koulutustausta
tai aiemmat kokemukset; tai

e ominaisuus tai usko, joka on niin keskeinen osa identiteettid tai omaatuntoa, ettei heita pitaisi vaatia luopu-
maan siita.

Pelkastdan vaino ei voi olla ainoa tekija, johon "“tiettyyn yhteiskunnalliseen ryhmaan kuulumisen” sisdltd perustuu,
koska nain vietaisiin taltd perusteelta kaikki merkityksellinen sisalto.

Yhteiset ominaisuudet jakavan ryhman jdsenten ei tarvitse tuntea toisiaan, tuntea yhteenkuuluvuutta tai olla
muutoin yhteydessa toisiinsa. Ryhman koko ei myoskaan ole tarkea.

Selvasti erottuvan identiteetin havaitseminen
Ryhman katsominen selvasti erottuvaksi ei itsessaan ole kielteinen mielleyhtyma.

Ymparoivan yhteiskunnan ndkemykseen voivat vaikuttaa kulttuuri, tavat ja perinteet. Tama tarkoittaa, ettd tdman
perusteen arvioimiseksi esittelijdiden on otettava asianmukaisesti huomioon asiaankuuluva alkuperamaatieto.
”Selvasti erottuvaa identiteettia” koskeva kriteeri voi tdyttya yhdessa maassa, mutta ei toisessa.

Rikoslaki, jonka kohteena ovat erityisesti tietyt henkil6t, tukisi ajatusta siitd, etta kyseisten henkiléiden voitaisiin
katsoa muodostavan tietyn yhteiskunnallisen ryhméan. Myds syrjintdakaytannot voivat osoittaa, ettd “selvasti
erottuvan identiteetin” kriteeri tayttyy.

Erityisnékékohdat:
Sukupuoli, sukupuoli-identiteetti ja seksuaalinen suuntautuminen

Tietyn yhteiskunnallisen ryhman méaarittamiseksi on otettava asianmukaisesti huomioon hakijan
sosiaalisesta sukupuolesta, my6s sukupuoli-identiteetistd ja seksuaalisesta suuntautumisesta,
johtuvat seikat, mikali ne liittyvat hakijan perusteltuun vainon pelkoon. Ne voivat liittya tiettyihin
oikeudellisiin perinteisiin ja tapoihin, jotka voivat johtaa esimerkiksi sukuelinten silpomiseen, pak-
kosterilisaatioon tai pakkoaborttiin.

Seksuaalinen suuntautuminen: tarkoittaa henkilon kykya tuntea syvaa emotionaalista, eroottista
ja/tai seksuaalista viehtymysta ja/tai intiimeja ja seksuaalisia suhteita eri sukupuolen, saman suku-
puolen taikka molempien sukupuolten edustajiin. Se voidaan ymmartaa toisaalta yksinomaisen
heteroseksuaalisuuden ja toisaalta yksinomaisen homoseksuaalisuuden vélisena jatkumona joiden
vélissa on biseksuaalisuus. Seksuaalista suuntautumista koskeva kasitys vaihtelee huomattavasti
eri maiden ja kulttuurien valilla.

Seksuaalinen suuntautuminen on henkilon luontainen ominaisuus, ja se voi kiistatta olla yhteiskun-
nallisen ryhman muodostava yhteinen ominaisuus.

Seksuaalinen suuntautuminen ei voi sisdltda jasenvaltioiden kansallisen lainsdddannén mukaan
rikollisiksi katsottavia tekoja.

Sukupuoli-identiteetti tarkoittaa kunkin henkilon omaa sisdista ja yksilollista kokemusta sosiaa-
lisesta sukupuolesta. Se voi vastata tai olla vastaamatta syntymassa maariteltya biologista suku-
puolta, ja se tarkoittaa myos henkil6kohtaista tunnetta kehosta (jos tdma on vapaasti valittavissa,
se voi sisaltdad kehonkuvan tai kehontoimintojen muuttamista ladketieteellisin, kirurgisin tai muin
keinoin) ja muita sosiaalisen sukupuolen ilmaisemisen muotoja, muun muassa vaatetusta, puhetta
ja maneereja.

Sosiaalinen sukupuoli on enemman kuin henkilén biologinen sukupuoli. Se on sosiaalinen, kult-
tuurinen ja psykologinen rakennelma, jonka yhteiskunnat muodostavat biologisen sukupuolen
perusteella, ja se viittaa kahdelle sukupuolelle maaritettyihin “rooleihin”.

Sukupuoleen, sukupuoli-identiteettiin ja seksuaaliseen suuntautumiseen perustuvaa vainoa har-
joittavat usein muut kuin valtiolliset toimijat, muun muassa hakijan perhe.
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Kansallisella tasolla voi olla lisdohjeita siitd, mitka ryhméat muodostavat tiettyja yhteiskunnallisia ryhmia.

Kansalliset ohjeet

Lisataan asiaankuuluvat kansalliset ohjeet.

Poliittinen mielipide [takaisin tarkistuslistaan]

Maaritelmadirektiivin mukaan poliittisen mielipiteen kasitteeseen kuuluvat erityisesti seuraavat:

hakijalla on mielipiteitd, ajatuksia tai uskomuksia...

....mahdollisista vainoa harjoittavista toimijoista ja
niiden politiikoista tai menetelmista,

riippumatta siita, onko hakija toiminut ndiden
mielipiteiden, ajatusten tai uskomusten mukaisesti

Madritelmadirektiivin mukaan on tarkeda se, etta poliittinen mielipide voi olla peruste seka valtion ettd muiden
kuin valtiollisten toimijoiden harjoittamalle vainolle. Se on laajempi kuin henkilon nakemykset hallituksen viral-
lisesta politiikasta, se voi liittya politiikan sisaltéon seka tapaan, jolla mahdolliset vainoa harjoittavat toimijat
(mukaan lukien ei-valtiolliset toimijat) sita edistavat.

Erityisnédkékohdat:

Asepalveluksen viilttely: Asepalveluksen vilttely voi olla poliittista mielipidettd koskevaan syyhyn
kuuluva erityistapaus. Jotta tdma voidaan katsoa asiaankuuluvaksi vainon perusteeksi, asepal-
velukseen osallistumisen on oltava vastoin hakijan aitoja poliittisia, uskonnollisia tai moraalisia
vakaumuksia. Ohjeita sen arvioimiseksi, voidaanko vilttelysta johtuva rangaistus katsoa vainoksi
vai ei, on edelld kohdan ”Vaino” erityisnakokohdissa.

Virkamiehet: Vainoa harjoittavat toimijat voivat katsoa, etta virkamiehilld on hallitusta tukeva
poliittinen mielipide.

Maasta Idhteminen: Joissakin tapauksissa alkuperamaan viranomaiset voivat katsoa, etta pelkas-

tddn lahteminen alkuperamaasta laittomasti tai ulkomailla oleskelu tarkoittaa, ettd henkil6lla on
poliittinen mielipide.

Syy-yhteys [takaisin tarkistuslistaan]

Geneven yleissopimus Maaritelmadirektiivi Kansallinen lainsdadanté

1 artiklan A kohdan 2 alakohta 9 artiklan 3 kohta Lisataan saannos.

Vainoksi katsottavat teot sellaisenaan eivat tee henkilosta pakolaista, ellei niita ole tehty yhdesta (tai useammasta)
edelld mainituista viidesta syysta. Vainon syyn ja vainon tai suojelun puuttumisen valilld on oltava syy-yhteys.

Yhteys voi olla

» yhteys vainoksi katsottaviin tekoihin: tassa tapauksessa hakijan vainon pelko liittyy hdnen (tosiasialliseen tai
oletettuun) rotuunsa, uskontoonsa, kansallisuuteensa, kuulumiseensa tiettyyn yhteiskunnalliseen ryhmaan tai
poliittiseen mielipiteeseensa
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¢ yhteys suojelun puuttumiseen: joissakin tapauksissa vaino voi johtua pakolaisen maaritelmaan kuulumattomista
syistd, mutta suojelun tarjoajat sallivat vainon, rohkaisevat siihen tai eivat esta sitd johonkin viiteen syyhyn
kuuluvalla perusteella. Syy-yhteytta koskeva vaatimus tayttyisi ndin suojelun puutteen johdosta.

Hakija ei ehka pysty osoittamaan vainon harjoittajan vainoon johtavia aikeita tai syita. Voi olla eparealistista
odottaa, etta vainon harjoittajat ovat itse selkedsti ilmoittaneet, keitd he ovat, ettd he kantavat vastuun teois-
taan tai ettd he ovat maarittdneet motiivinsa. Aihetodisteiden perusteella voi kuitenkin olla mahdollista tehda
asianmukainen paatelma.

Erityisnékékohdat:

Motiivien moninaisuus: Rotua, uskontoa, kansallisuutta, kuulumista tiettyyn yhteiskunnalliseen
ryhmaan tai poliittista mielipidetta koskevien perusteiden lisdksi voi olla muitakin syita siihen, miksi
vainoksi katsottava teko on tehty. On tarkeda panna merkille, etta vaaditun syy-seuraussuhteen
selvittamiseksi tekojen perusteena ei tarvitse olla yksin ainoastaan jokin mainitusta viidesta syysta.
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Toissijainen SUOjElU [takaisin tarkistuslistaan]

Maaritelmadirektiivi Kansallinen lainsdadanto

2 artiklan f alakohta Lisataan saannss.

Kuten nimesta voi paatelld, toissijaista suojelua olisi kdytettdava kansainvalisen suojelun lissmuotona, jolla tay-
dennetdan pakolaisasemaa. Se tarkoittaa, ettd henkildlle on my6énnettdva toissijainen suojelu vain, jos pako-
laisaseman vaatimukset eivat tayty.

Lahtokohtana on kaksi tekijaa, jotka on selvitettdva toissijaisen suojelun osalta: "Todellinen vaara” ja "vakava
haitta”.

"Todellisella vaaralla” viitataan toissijaisen suojelun riskinarvioinnissa sovellettavaan ndyttokynnykseen. Se on
tosiseikkojen arviointia, ja sen tulkitaan vastaavan “perusteltua todennakoisyyttd” (katso "EASOn kaytannén
opas: Nayton arviointi”).

”Vakava haitta” kuvaa henkilén oikeuksiin puuttumisen luonnetta ja voimakkuutta (vakavuutta). Puuttumisen on
oltava riittdvan ankara, jotta se katsotaan “vakavaksi”. Se ei myoskaan voi olla mita tahansa haittaa, syrjintaa tai
oikeuksien rikkomista. Maaritelmadirektiivin 15 artiklassa maaritetdan asiaankuuluvan ”vakavan haitan” sovel-
tamisala seuraavasti:

Vakavalla haitalla tarkoitetaan seuraavia:

c) siviilihenkilon henkea tai
ruumiillista koskemattomuutta

b) hakijan alkuperdamaassa uhkaava vakava ja
a) kuolemanrangaistus kokema kidutus tai henkilokohtainen vaara,
tai teloitus; tai epéinhimillinen tai halventava joka johtuu mielivaltaisesta
kohtelu tai rangaistus; tai vékivallasta kansainvalisen

tai maan sisdisen aseellisen
selkkauksen yhteydessa.

N&ihin haitan tyyppeihin sisdltyy jo riittava vakavuus.

Eri sddannosten valilla ei ole vakiintunutta tarkeys- tai aikajarjestysta. Jos ndyttaa silta, ettd useampaa kuin yhta
maaritelma direktiivin 15 artiklan sdaanndsta voidaan soveltaa, esittelijan on sovellettava sitd, joka vastaa parhaiten
yksittdista tapausta. On mahdollista etta joissakin tapauksissa toissijainen suojelu voisi hyvaksyttavasti perustua
useampaan kuin yhteen syyhyn.

[takaisin tarkistuslistaan]

Maaritelmadirektiivi Kansallinen lainsdadanto

15 artiklan a alakohta Lisataan saannos.

Kuolemanrangaistus katsotaan sellaisenaan ja kaikissa olosuhteissa vakavaksi haitaksi maaritelmadirektiivin
15 artiklan mukaisesti. Rangaistusta ei ole tarvinnut vield maarata. Pelkastaan todellinen vaara siita, ettd pala-
tessa hakijalle voidaan maarata kuolemanrangaistus, voidaan katsoa riittavaksi perustelemaan toissijaisen
suojelun tarve.


https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/public/EASO-Practical-Guide_-Evidence-Assessment.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/public/EASO-Practical-Guide_-Evidence-Assessment.pdf
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Kuten termin "teloitus” lisddmisesta voidaan paéatelld, 15 artiklan a alakohta kattaa myos sen, etta ei-valtiolliset
toimijat, jotka kdyttavat jonkinlaista maaraysvaltaa, tappavat henkilon tahallisesti. Se voi sisadltda myos ilman
oikeudenkayntia toteutetun teloituksen, mutta rangaistuksen tahallisuuden ja muodollisuuden tulee tayttya.

Erityisnédkékohdat:

Kuolemanrangaistuksen taytantéonpanon lykkadminen: Tapauksissa, joissa kuolemanrangaistuk-
sen taytantddnpanoa on lykatty, mutta kuolemanrangaistusta ei ole itsessaan poistettu, hakijalla
voi olla todellinen vaara kuolemanrangaistuksesta tai teloituksesta.

Jos todellista vaaraa kuolemanrangaistuksen taytantdonpanosta ei voida sulkea pois, tdma voi Tapauk-
sissa, joissa kuolemanrangaistuksen taytantdonpanoa on lykatty, mutta kuolemanrangaistusta ei
ole itsessdan poistettu, hakijalla voi olla todellinen vaara kuolemanrangaistuksesta tai teloituksesta.

Kuolemanrangaistuksen vaihtoehdot: Kuolemanrangaistuksen vaihtoehdot, kuten elinkautinen
vankeusrangaistus, erityisesti kun vapautumismahdollisuutta ei ole, on my6s arvioitava maaritelma
direktiivin 15 artiklan b alakohdan mukaisten mahdollisten suojelutarpeiden osalta.

Poissulkemista koskevat nakokohdat: Joissakin tapauksissa kuolemanrangaistus on voitu maarata
hakijan tekemasta vakavasta rikoksesta tai muista teoista, jotka kuuluvat poissulkemisperusteisiin
(direktiivin 12 ja 17 artikla). Vaikka siis maaritelmadirektiivin 15 artiklan a alakohdan perusteet tayttyisi-
vat, poissulkemista koskevat nakdkohdat on selvitettdva. Katso "EASOn kdytannon opas: Poissuljenta”.

[takaisin tarkistuslistaan]

Maaritelmadirektiivi Kansallinen lainsdaadanto

15 artiklan b alakohta Lisataan saannos.

Madritelma direktiivin 15 artiklan b alakohta vastaa olennaisilta osiltaan Euroopan ihmisoikeussopimuksen 3 artik-
laa. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytanndsta saa siten asiaankuuluvia ohjeita sen arvioimiseksi,
vastaako kohtelu maaritelmadirektiivin 15 artiklan b alakohtaa ja sen kasitteita:

) epdinhimillinen epdinhimillinen
kidutus tai halventava tai halventava
kohtelu rangaistus

Oikeuskdytdanndssa ei usein tehda selkeda eroa kidutuksen ja epainhimillisen tai halventavan kohtelun vilille,
mutta joka tapauksessa siina edellytetdan, etta kaltoinkohtelu saavuttaa tietyn vakavuuden asteen.

Vakavuuden arviointi riippuu kaikista tapauksen olosuhteista, kuten kaltoinkohtelun kestosta, sen fyysisista
ja henkisista vaikutuksista ja joissain tapauksissa uhrin sukupuolesta, idsta ja terveydentilasta. Asiaankuuluvia
tekijoita voivat myos olla kohtelun toteuttamisen tarkoitus ja toimijan aikomukset.

Jos tietyn kohtelun on jo arvioitu olevan vainoa, on katsottava, ettd myds maaritelmadirektiivin 15 artiklan b ala-
kohdan edellytetty vakavuuden taso on saavutettu.

Kidutus on julman, epdinhimillisen tai halventavan kohtelun vakava ja tahallinen muoto, johon liittyy erityinen
stigma.


https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/EASO Practical Guide - Exclusion %28final for web%29.pdf
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Asiaankuuluvissa kansainvalisissa sddadoksissa, kuten kidutuksen ja muun julman, epainhimillisen tai halventavan koh-
telun tai rangaistuksen vastaisessa yleissopimuksessa (kidutuksen vastainen YK:n yleissopimus), kidutuksena pidetaan:

tahallista tekoa,
joka aiheuttaa kovaa kipua tai joko henkista tai ruumiillista karsimysta

tietojen tai tunnustuksen saamiseksi kidutuksen kohteena olevalta henkildlta tai kolmannelta henkil6lta, hanen
rankaisemisekseen teosta, jonka han tai kolmas henkild on tehnyt tai epailladan tehneen, hanen tai kolmannen
henkilon pelottelemiseksi tai pakottamiseksi taikka minkalaiseen tahansa syrjintdan perustuvasta syysta.

Vaikka kidutuksen vastaisessa YK:n yleissopimuksessa edellytetdan, ettd virkamiehen tai muun virallisessa ase-
massa olevan henkilon on taytynyt toteuttaa kidutus, maaritelmadirektiivissa tehddan selvaksi, etta vakavan
haitan aiheuttajat voivat olla my6s muita kuin valtiollisia toimijoita (katso jdljempana osa ”“Vainoa harjoittavat
toimijat ja vakava haitta”). Maaritelmadirektiivin 15 artiklan b alakohtaan ei tehda poikkeusta.

Kidutuksen ja epainhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen valinen ero koskee pikemmin tasoa kuin
luonnetta.

Ne kattavat monia erilaisia kaltoinkohtelun muotoja, jotka saavuttavat tietyn vakavuusasteen.

Epadinhimillinen tarkoittaa kohtelua tai rangaistusta, jolla aiheutetaan tahallisesti voimakasta henkista tai fyysista
karsimysta (joka ei ylitd kidutuksen rajaa).

Halventava tarkoittaa kohtelua tai rangaistusta, joka aiheuttaa uhrissa pelon, ahdistuksen ja alemmuuden tun-
netta, joka voi nOyryyttaa tai halventaa tata.

On korostettava, ettd erityinen tarkoitus ei ole tarpeen. Sen arviointi, onko kohtelu tai rangaistus epdinhimillinen
tai halventava, sisaltda myos kyseisen kohtelun/rangaistuksen kohteena olevan henkilon subjektiivisen arvioinnin.

Erityisnékékohdat:

Asianmukaista terveydenhoitoa ei ole saatavilla: Kidutuksen tai epdinhimillisen tai halventavan
kohtelun tai rangaistuksen toteuttamisen on oltava tahallista. Siten mahdollinen haitta, joka voi
koitua vakavasta sairaudesta karsivalle hakijalle, jos tdma palautetaan alkuperamaahansa, ei kuulu
maadritelmadirektiivin 15 artiklan b alakohdan soveltamisalaan, ellei kyseista hakijaa jateta tahalli-
sesti ilman terveydenhoitoa. Vaikka siis se, ettd asianmukaista terveydenhoitoa ei ole saatavilla, on
tarked nakokohta Euroopan ihmisoikeussopimuksen 3 artiklan palauttamiskiellon osalta, se ei kuulu
madritelmadirektiivin 15 artiklan b alakohdan nojalla kasiteltavan epdinhimillisen tai halventavan
kohtelun soveltamisalaan. Maaritelmadirektiivin mukainen kansainvalisen suojelun mydntdminen
edellyttad, ettd on olemassa vakavan haitan aiheuttaja.

Syytteeseen asettaminen ja rankaiseminen tavanomaisista rikoksista: syytteeseen asettamista
ja rankaisemista tavanomaisista rikoksista ei katsota epdinhimilliseksi tai halventavaksi kohteluksi
tai rankaisuksi, elleivat raskauttavat olosuhteet tue oletusta siitd, ettd syytteeseen asettaminen tai
rankaiseminen on torkean epaoikeudenmukaista tai kohtuutonta. Arvioinnissa on my0s otettava
huomioon, onko oikeutta oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin noudatettu.

Kannattaa huomata, etta epainhimillisestd tai halventavasta kohtelusta tai rankaisemisesta voi olla
kyse my®ds silloin, kun hakija on tehnyt rikkomuksen. Jos téllaisessa tapauksessa todetaan suoje-
lun tarve, poissulkemista koskevat nakdkohdat voivat edelleen olla asiaankuuluvia. Katso "EASOn
kdytdannon opas: Poissuljenta”.

Vapaudenriisto: Valtion on varmistettava, etta pidatettyna olevat henkilot majoitetaan ihmisarvoi-
sissa oloissa. Tallaisen toimenpiteen taytantédnpanon tapa ja menetelmat eivat saa alistaa henki-
163 ahdistukselle tai ahdingolle, jonka voimakkuus ylittda vapaudenriistoon luontaisesti kuuluvan
vaistamattoman karsimyksen tason.

Pidatysolosuhteita arvioitaessa voidaan esimerkiksi ottaa huomioon seuraavat tekijat (kasautuvasti):
rajallisessa tilassa olevien pidatettyjen henkildiden maara, saniteettitilojen riittavyys, [@ammitys,
valaistus, nukkumisjarjestelyt, ruoka, harrastustoiminta ja yhteydet ulkopuoliseen maailmaan.


http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CAT.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CAT.aspx
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/EASO Practical Guide - Exclusion %28final for web%29.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/EASO Practical Guide - Exclusion %28final for web%29.pdf
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[takaisin tarkistuslistaan]

Maaritelmadirektiivi Kansallinen lainsdaadanto

15 artiklan c alakohta Lisataan saannos.

Maaritelmadirektiivin 15 artiklan c alakohdan soveltamiseksi huomioon on otettava muun muassa seuraavat
seikat:

kansainvalinen

. . S hteys
tai maan . . vakava ja henki tai . y ) y

e S - mielivaltainen e . - (joka johtuu
sisdinen siviilihenkil® . henkilokohtai- ruumiillinen - .

. vakivalta mielivaltaisesta
aseellinen nen uhka koskemattomuus o
vakivallasta)

selkkaus

Lisdksi on huomattava, ettd maaritelmadirektiivin 15 artiklan c alakohdan soveltaminen on erittdin riippuvaista
alkuperdamaan yleisesta tilanteesta. Siksi objektiivisen ja ajantasaisen alkuperdamaatiedon arviointi on taman
osalta ratkaisevan tarkeda.

kansainvalinen Kuten Euroopan unionin tuomioistuin totesi asiassa Diakité, kansainvalisen humanitaari-
tai maan sissinen  S€n oikeuden madritelmaa “aseellisesta selkkauksesta” ei sovelleta maaritelmadirektiivin
aseellinen selkkaus 15 artiklan c alakohdan puitteissa. Siksi sen arvioimiseksi, onko (kansainvalinen tai maan
sisdinen) “aseellinen selkkaus” kdynnissd, kansainvalisen humanitaarisen oikeuden perus-

teita ei tarvitse tayttaa.

Seuraavat kaksi tekijaa riittavat sen toteamiseksi, ettda madritelmadirektiivin 15 artiklan c alakohdassa tarkoitettu
aseellinen selkkaus on kdynnissa:

siihen osallistuu kaksi tai useampia aseistettuja ryhmia — joko valtion tai muita kuin valtiollisia aseistettuja
joukkoja
naiden aseistettujen joukkojen valilla on kaynnissa yhteenotto.

Aseellisten yhteenottojen voimakkuudesta, asevoimien jarjestdaytymisen tasosta tai selkkauksen kestosta ei
tarvitse tehda erillista arviointia.

Maaritelmadirektiivin 15 artiklan c alakohdan puitteissa ei mydskaan tarvitse tehda eroa “kansainvalisten” tai
”"maan sisdisten” aseellisten selkkausten valilla, koska saanndsta sovelletaan samalla tavalla kansainvalista ja
maan sisdista selkkausta koskevissa tilanteissa.

Aseellinen selkkaus voi olla kdynnissa vain osassa tiettya aluetta.

Tilanteen maarittelemiseksi (kansainvaliseksi tai maan sisdiseksi) aseelliseksi selkkaukseksi tietyissa alkupera-
maissa tai niiden osissa voi olla kansallista ohjeistusta.

Kansalliset ohjeet

Lisataan asiaankuuluvat kansalliset ohjeet.
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Madritelmadirektiivin 15 artiklan c alakohdan mukaisen suojelun saaminen edellyttaa, etta
kyseessa on siviilihenkild, koska sdannoksen tarkoituksena on suojella vain niita, jotka eivat
osallistu selkkaukseen. Tama sisaltaa maadritelmadirektiivin 15 artiklan c alakohdan sovelta-
misen entisiin sotilaisiin, jotka ovat aidosti ja pysyvasti luopuneet aseellisesta toiminnasta.

siviilihenkil®

Suojelutarpeiden arvioinnissa keskitytdan tulevaisuuteen. Tarkein kasiteltdava kysymys on
siten se, onko hakija palatessaan siviilihenkil® vai ei. Se, ettd henkilé on aiemmin osallistunut vihollisuuksiin, ei
valttamatta tarkoita, ettd aseman maarittelya koskevan direktiivin 15 artiklan c alakohtaa ei sovellettaisi hdaneen.

Termin “siviilihenkil6” katsotaan siksi tarkoittavan henkil6a, joka ei ole minkaan selkkauksen osapuolen jasen
eika osallistu vihollisuuksiin. Kun maaritelmadirektiivin 15 artiklan c alakohdan sovellettavuutta arvioidaan sel-
laisen hakijan osalta, joka on aiemmin osallistunut vihollisuuksiin, voi olla asiaankuuluvaa arvioida esimerkiksi,
onko osallistuminen ollut vapaaehtoista vai pakotettua. Aiempien taistelijoiden tapauksessa myos poissulkemista
koskevat ndkdkohdat voivat tulla kyseeseen. (katso “EASOn kaytdanndn opas: Poissuljenta”).

Aktiivinen osallistuminen vihollisuuksiin ei ole vain sitd, ettd aseita kannetaan avoimesti, vaan se voi my0s sisaltaa
huomattavan logistisen ja/tai hallinnollisen tuen taistelijoille.

Mikali on epdselvaa, onko kyseessa siviilihenkild, on noudatettava suojeluun suuntautunutta lahestymistapaa,
ja katsottava hanet siviilihenkiloksi.

Kaytdssa voi olla kansallisia lisdohjeita siitd, kuka katsotaan siviilihenkiloksi tai muuksi kuin siviilihenkiloksi tietyssa
aseellisessa selkkauksessa.

Kansalliset ohjeet

Lisataan asiaankuuluvat kansalliset ohjeet.

Kuten Euroopan unionin tuomioistuimen asiassa Elgafaji tehdyssa paatdksessa todetaan,

mielivaltainen termi “mielivaltainen” merkitsee, etta vakivalta voi ulottua henkil6ihin riippumatta heidan

vakivalta henkilokohtaisista olosuhteistaan. ”"Mielivaltainen” viittaa siten vakivallan luonteeseen
eikd sen tasoon.

Mielivaltaisen vakivallan taso voidaan lisaksi erotella seuraavasti:

alueet, joilla mielivaltaisen véakivallan aste saavuttaa niin korkean tason, ettd on olemassa merkittavia
perusteita uskoa, ettad kyseiseen maahan tai tilanteen mukaan asianomaiselle alueelle palautettu sivii-
lihenkil6 joutuisi jo pelkdstaan sen takia, ettd han on kyseisen maan tai alueen alueella, todelliseen,
maaritelmadirektiivin 15 artiklan c alakohdassa tarkoitettuun, vakavaan vaaraan

Il alueet, joilla mielivaltainen vakivalta esiintyy, mutta se ei saavuta niin korkeaa tasoa, ja joiden osalta
tulisi esittda naytt6a henkilén olosuhteille ominaisten seikkojen osalta.

Ensimmadisessa kategoriassa "pelkka oleskelu” katsottaisiin poikkeuksellisesti riittavaksi eikd muita lisatekijoita
tarvitsisi nayttaa toteen.

Toisessa kategoriassa mielivaltaisen vakivallan taso ei saavuta niin korkeaa tasoa eika pelkka siviilihenkilon oles-
kelu johda automaattisesti todelliseen vaaraan, jonka perusteella maaritelmadirektiivin 15 artiklan c alakohtaa
sovellettaisiin. Naissa tapauksissa katsotaan, ettd mitad selkedmmin hakija pystyy osoittamaan, etta mielivaltai-
nen vakivalta vaikuttaa haneen erityisesti henkilokohtaisiin olosuhteisiin liittyvien tekijéiden vuoksi, sitd alempi
mielivaltaisen vékivallan taso tarvitaan maéaritelmadirektiivin 15 artiklan c alakohdan soveltamiseksi, ja mita
korkeampi tapahtuvan mielivaltaisen vakivallan taso on, sitd vdhemman hakijan henkilokohtaisiin olosuhteisiin
liittyvia lisatekijoita edellytetdan. Tahan viitataan “liukuvana skaalana”.


https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/EASO%20Practical Guide - Exclusion %28final for web%29.pdf
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hakijan henkilokohtainen tilanne

”Liukuva skaala” -testi (Euroopan unionin tuomioistuin, Elgafaji)

mielivaltaisen vakivallan taso

Kun maéritetdan, tapahtuuko alueella (tai sen osassa) mielivaltaista vakivaltaa, voidaan ottaa huomioon eri

indikaattoreita:

tapauksien maara, yleisyys ja esiintymistiheys suhteessa paikallisvaestoon

menetelmien ja taktiikoiden luonne, myos kohteet

siviiliuhrien maara, (mukaan lukien loukkaantuneet)

selkkauksen eri toimijoiden ldsndolo ja kapasiteetti

vakivallan maantieteellinen laajuus

selkkauksesta johtuva pakolaisuus.

Muut merkittavat vaikutukset jokapdivaiseen elamaan, muun muassa liikkkumisvapauteen, peruspalvelujen saa-
tavuuteen, terveydenhoitoon, koulutukseen ja siirtymaan joutuneiden henkildiden tilanteeseen palattaessa,
voidaan myds ottaa huomioon.

vakava ja
henkilokohtainen
uhka

Verrattuna maaritelmadirektiivin 15 artiklan a ja b alakohdan sdaanndksiin, direktiivin
15 artiklan c alakohdassa madritetty haitta koskee hakijalle aiheutuvaa yleisempaa riskia.
Se edellyttaa (siviilihenkilon henkea uhkaavaa) vakavaa ja henkilokohtaista uhkaa nimen-
omaisten vdkivallan tekojen sijasta.

Tama maaritelmadirektiivin 15 artiklan c alakohdan elementti tulisi arvioida ”liukuvan
skaalan” seka mielivaltaisen vakivallan tasojen valisen erottelun valossa.

Téllaisen uhan olemassaolo voidaan poikkeuksellisesti ottaa huomioon, jos aseelliselle selkkaukselle ominaisen
mielivaltaisen vakivallan aste saavuttaa niin korkean tason, ettd on merkittavia perusteita katsoa, etté siviili-
henkilolla, joka palautetaan asiaankuuluvaan maahan tai, soveltuvin osin, asiaankuuluvalle alueelle, olisi pelkdn
kyseisessd maassa tai kyseiselld alueella oleskelun vuoksi todellinen vaara vakavasta uhasta. Jos tallaista mieli-
valtaisen vakivallan korkeaa tasoa ei saavuteta, tarvitaan henkilokohtaisia tekijoita, kuten maaritelméadirektiivin
15 artiklan c alakohdan sanamuodossa edellytetdadn. Taiman osalta tiettyjen hakijoiden voidaan katsoa joutuvan
todenndkoisemmin mielivaltaisen vakivallan uhriksi henkilokohtaisten ominaisuuksiensa vuoksi.

Henkil6kohtaisiin olosuhteisiin liittyvia tekijoita, jotka on otettava huomioon, ovat muun muassa ika, sukupuoli,
terveys ja vammaisuus, perhesiteiden puuttuminen, taloudellinen tilanne ja maantieteellinen laheisyys alueisiin,
joihin vakivalta kohdistuu.

henki tai
ruumiillinen
koskemattomuus

Kuten Euroopan unionin tuomioistuimen asiassa Elgafaji antamassa tuomiossa todetaan,
maaritelmadirektiivin 15 artiklan c alakohdan soveltamisala on laajempi kuin Euroopan ihmisoi-
keussopimuksen 3 artiklan. Sitd on nadin ollen tulkittava itsendisesti, mutta ottaen asianmukai-
sesti huomioon ihmisoikeudet, sellaisina kuin ne taataan Euroopan ihmisoikeussopimuksessa.

Hakijan henkeen tai ruumiilliseen koskemattomuuteen mahdollisesti kohdistuvaa haittaa
ei rajoiteta fyysiseen haittaan, vaan se voi sisdltda myos vakavan henkisen haitan, silloin
kun se johtuu selkeasti selkkauksesta.
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yhteys Yhteyttd koskevavaatimus (”joka johtuu seuraavista”) tarkoittaa mielivaltaisen vakivallan
(joka johtuu ja haitan (siviilin henkeen tai ruumiilliseen koskemattomuuteen kohdistuvan uhan) vilist3
mielivaltaisesta ¢\ \_seyraussuhdetta.
vakivallasta)
Syy-yhteyden tulkintaa ei voida rajoittaa haittaan, joka aiheutuu suoraan mielivaltaisesta
vakivallasta tai teoista, jotka johtuvat selkkauksen osapuolista.

Se voi tiettyyn rajaan asti sisaltdd myos mielivaltaisen vakivallan epasuoran vaikutuksen aseellisen selkkauksen
tilanteissa. Mikéli voidaan osoittaa yhteys mielivaltaiseen vakivaltaan, arvioinnissa voidaan ottaa huomioon tietyt
epasuorat vaikutukset, esimerkiksi rikollisen vakivallan levidminen lain ja jarjestyksen taydellisen romahtamisen
vuoksi, valttamattémien selviytymiskeinojen tuhoutuminen, elintarvikehuoltoon liittyvat ongelmat ja terveyden-
hoidon saatavuus.
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Geneven yleissopimus Maaritelmadirektiivi Kansallinen lainsdadanto

1 artiklan A kohdan 2 alakohta 5 artikla

Lisataan saannos.

Ehto alkuperamaan ulkopuolella olemisesta ei tarkoita, ettd hakijan on pitanyt |dhted alkuperamaastaan perus-
tellun vainon pelon tai vakavan haitan todellisen vaaran vuoksi, jotta hanet voidaan tunnustaa pakolaiseksi tai
jotta hanelle voidaan myontaa toissijainen suojelu. Asiaankuuluvat olosuhteet voivat ilmetd myéhemmin, ja tata
tilannetta sanotaan sur place -tilanteeksi.

Sur place -tilanteet:

Talla sanamuodolla viitataan hakijan ulkopuolisiin ja tdsta rijppumattomiin

Perusteltu aihe peldtd joutu-
vansa vainotuksi tai todellinen
vaara joutua kdrsimddn vaka-
vaa haittaa voi perustua alku-
perdmaasta Idhdén jdlkeisiin
tapahtumiin.

olosuhteisiin, joilla on suoria seurauksia hakijan tilanteeseen ja jotka luo-
vat perustellun vainon pelon tai vakavan haitan todellisen vaaran. Nama
tapahtumat voivat viitata alkuperdmaan olosuhteiden huomattavaan
muutokseen, muun muassa hakijan alkuperamaassa vallinneiden tekijoi-
den vahvistumiseen hakijan sieltd 1ahdon jalkeen. Ndiden tapahtumien ei
kuitenkaan edellytetd ilmenevan alkuperamaassa. Myos kolmansien osa-
puolien toimilla voi olla vaikutusta hakijan yksil6lliseen tilanteeseen.

Perusteltu aihe peldtd joutu-
vansa vainotuksi tai todelli-
nen vaara joutua kdrsimddn
vakavaa haittaa voi perustua
toimiin, joihin hakija on osallis-
tunut alkuperdmaasta ldhtonsé
jélkeen, erityisesti jos todetaan,
ettd kyseiset toimet perustu-
vat hakijan alkuperdmaassaan
omaksumaan vakaumukseen tai
suuntautumiseen ja ilmentdvdt
sitd.

Kun kasitelldan hakijan toimiin liittyvid sur place -tilanteita, esittelijan on
arvioitava, ovatko vainoa harjoittavat toimijat todennakdisesti tietoisia haki-
jan vakaumuksista tai toimista ja suhtautuvat niihin epasuotuisasti siten,
etta hakijalla olisi perusteltu vainon pelko tai vakavan haitan todellinen
vaara.

Peruste, joka liittyy siihen, ettd "kyseiset toimet perustuvat hakijan alku-
perdmaassaan omaksumaan vakaumukseen tai suuntautumiseen ja ilmen-
tavat sita”, ei edellyta, ettd niita olisi osoitettu aiemmin alkuperdamaassa.
Siita olisi kuitenkin hyotya sen perustelemiseksi, ettd hakija on omaksunut
nama suuntaukset tai vakaumukset aiemmin.

Jasenvaltiot voivat saataa, ettd hakemuksen myéhemmassa vaiheessa tehneelle hakijalle ei yleensd myonneta
pakolaisasemaa, jos vaara joutua vainotuksi perustuu olosuhteisiin, jotka hakija on itse aiheuttanut alkupera-
maasta |ahdon jalkeen (maaritelméadirektiivin 5 artiklan 3 kohta), sanotun kuitenkaan rajoittamatta Geneven
yleissopimuksen soveltamista. Tallaisen poikkeuksen kdyttéonottoa koskevan mahdollisuuden tarkoituksena
on valttaa kansainvélisen suojelun jarjestelman vaarinkayttéa. On kuitenkin pantava merkille, ettd arvioitaessa
sitd, onko hakijan pelko perusteltu, keskitytdan aina tulevaisuuteen, ja ettd palauttamiskiellon periaatetta on
noudatettava kaikissa tapauksissa.

Kansallinen lainsdadanto ja ohjeet

Selvennetaan, onko aseman maarittelyd koskevan direktiivin 5 artiklan 3 kohta saatettu osaksi kansallista




OHIJEET

EASON KAYTANNON OPAS: KANSAINVALISEN SUOJELUN MYONTAMINEN 35

Vainon tai vakavan haitan harjoittajat [takaisin tarkistuslistaan]

Geneven yleissopimus

Maaritelmadirektiivi

Kansallinen lainsdadanto

1 artiklan A kohdan 2 alakohta

6 artikla

Lisataan saannos.

Vainon tai vakavan haitan harjoittajia ovat muun muassa:

4 N\ [ N\ [

Valtio Valtiota tai huomattavaa Muut kuin

= Valtion kisitetts on tulkittava osaa sen alueesta valtiolliset toimijat
laajasti. Se sisaltaa oikeudelliset valvonnassaan pitavat = Tama kasite
ja tosiasialliset elimet ja voi puolueet tai jarjestot sisaltaa kaikki
kattaa kaikki virkamiehet, jotka = Kun puolueet tai jarjestét muut kuin
suorittavat valtion tehtdvia, pitdvit valvonnassa valtiolliset
riippumatta siitd, kuuluvatko valtiota tai huomattavaa toimijat, kuten
he valtion oikeudelliseen, osaa sen alueesta, ne klaanit ja heimot,
tdytantéon panevaan vai voivat tosiasiallisesti kapinallisryhmat,
lainsaddannolliseen haaraan, ollavaltiollisia rikollisryhmat,
sekéksiité,lmillé tasolla he toimijoita, koska ne perheenjdsenet
tyoskentelevat. S SR full jne.

= Vainoa harjoittavia tai vakavaa E?g;tzz;t‘:jl;l,klzennjZ?kl:isa
haittaa aiheuttavia valtiollisia valtaa eiloikeudellisesti
toimijoita voivat myos olla ole:
henkil6t tai tahot, joilla on = Valtiotatai huomattavaa
valtuudet kayttaa julkista valtaa; osaa senalueesta
yksityisia henkil6ita tai ryhmia, valvonnassaan pitavien
jotka toimivat sellaisten elinten puolueiden tai jarjestdjen
tai yksikkojen ohjauksessa tai ja muiden kuin
Ef"ll't';f‘_??sf‘k"li"lla T: Vaitlfl‘de" valtiollisten toimijoiden

ayttaa julkista valtaa; tai i f ;
valtion virkamiehia, jotka Z:“:;? Hp elelR el
toimivat lakisaateisen valtansa
soveltamisalan ulkopuolella.
8 AN AN

J

Vainon harjoittajat ovat aseman madrittelyd koskevassa prosessissa keskeinen tekija. Vainon tai vakavan haitan
on oltava aina tietyn toimijan kayttaytymista.
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SUOjElU alku perémaassa [takaisin tarkistuslistaan]

Geneven yleissopimus | Madritelmadirektiivi | Kansallinen lainsdadanto

1 artiklan A kohdan 2 alakohta ‘ 7 artikla ‘ Lisataan saannos.

Kansainvalinen suojelu on toissijaista alkuperdmaassa saatavilla olevaan suojeluun ndhden. Tdman vuoksi alku-
perdamaassa saatavilla olevan suojelun arviointi on pakollinen vaihe kansainvalisen suojelun tarpeen analyysissa,
ja se on tehtdva, jos esittelija on aiemmin madrittanyt, ettd on olemassa todellinen vainon tai vakavan haitan
vaara, jos hakija palautetaan taman alkuperdamaan kotialueelle.

Esittelijan on ensin harkittava, onko hakijan alkuperdmaan kotialueella suojelua saatavilla. Jos suojelua ei ole
saatavilla, voidaan tutkia, onko maassa muita turvallisia alueita.

Sen, onko suojelua saatavilla vai ei, ei tarvitse liittya vainon syihin. Kun suojelua ei ole tarjolla, tai sita ei ole tarjolla
riittdvasti, tama osoittaa suojelun puuttumista. Suojelun tarjoajien motiivit tai syrjivat syyt eivat ole edellytys.
On kuitenkin pantava merkille, etta jos suojelun puuttuminen on tahallista, tdma voidaan katsoa vainoksi tai
vakavaksi haitaksi.

Seuraavassa taulukossa esitetdan tekijat, jotka on otettava huomioon arvioitaessa, onko vainolta tai vakavalta
haitalta saatavissa suojelua:

Suojelu alkuperdamaassa:

Suojelun tarjoajat... ...ovat... ...tarjoamaan suojelua, joka on
( Valtio ) halukkaita ( tehokasta )

valtiota tai huomattavaa osaa sen
alueesta valvonnassaan pitavat

puolueet tai jarjestot, kansainvéliset kykenevia pysyvis
jarjestot mukaan luettuina

( saatavilla )

Suojelun tarjoajat [takaisin tarkistuslistaan]
Luettelo suojelun tarjoajista on tyhjentava:
e valtio

Valtio on tavallisesti suojelun ensisijainen tarjoaja. Se sisaltaa kaikki elimet, jotka harjoittavat lainsaadanndllisia,
toimeenpanevia, oikeudellisia tai muita toimintoja milla tahansa tasolla eli keskus-, liittovaltio-, alue-, 13ani- tai
paikallistasolla.

Joissakin tapauksissa myos yksityisille tahoille voidaan myontda valtion valtuudet ja antaa niille vastuu suojelun
tarjoamisesta valtion valvonnassa. Taman tulee johtua valtion suorittamista toimenpiteista.
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Valtion on pidettdva valvonnassaan koko alkuperamaan aluetta tai ainakin sen huomattavaa osaa, jotta se voidaan
katsoa suojelun tarjoajaksi. Joissakin tapauksissa valtio voi saada suojelun tarjoajana apua puolueilta ja jarjestoilta,
mukaan lukien kansainvalisilta jarjestoilta, suojelutehtavan tayttamiseksi. Tama ei kuitenkaan saa vaikuttaa siihen,
ettd alue tai sen huomattava osa on valtion valvonnassa.

Valtio ei ole halukas tarjoamaan
suojelua erityisesti silloin, kun se itse
harjoittaa vainoa, aiheuttaa vakavaa
haittaa tai sietda kyseisia tekoja.

Kun valtio tai valtion viranomaiset
harjoittavat vainoa tai aiheuttavat
vakavaa haittaa, ennakko-oletuksena
on, ettei suojelua tosiasiallisesti ole
hakijan saatavilla. Tama ennakko-
oletus on kuitenkin kumottavissa,

ja tiettyja poikkeuksia voidaan

Pelkka suojeluhalukkuus ei riita, ellei
siihen ole kykya.

Valtio ei ole kykeneva tarjoamaan
suojelua, jos silla ei ole tarvittavaa
valtaa tai resursseja.

Taman osalta on kiinnitettava
erityista huomiota tilanteisiin, joissa
alkuperdamaassa on vasta dskettdin
tapahtunut vallanvaihto tai jos
maassa on kaynnissa hatatila.

soveltaa (esimerkiksi, kun uhka on
perdisin paikallisviranomaiselta, ja
keskusviranomainen on halukas ja
kykeneva tarjoamaan suojaa).

Molempien ehtojen on taytyttava. Hakijalle ei ole tarjolla suojelua jos valtio on halukas tarjoamaan suojelua mutta
ei ole kykeneva siihen tai se on kykeneva mutta ei halukas.

Valtion haluttomuus ja/tai kyvyttdmyys tarjota suojelua voi liittyd erityisesti hakijan yksittaistapaukseen tai se
voi olla luonteeltaan yleista ja koskea siten myds hakijaa.

* Puolueet ja jarjestot, kansainvaliset jarjestot mukaan luettuina

Puolueet ja jarjestot voidaan katsoa suojelun tarjoajiksi, jos ne tayttavat kaikki seuraavat vaatimukset:

valtion alueen
valvonta (tai
huomattava

osa siita)

halukas kykeneva
+ tarjoamaan + tarjoamaan

suojelua suojelua

Jotta voidaan katsoa, etta puolueet tai jarjestot pitavat valtion aluetta tai sen huomattavaa osaa valvonnassaan,
on vahvistettava, ettd ne suorittavat olennaisia hallituksen tehtavia. Tata on kasiteltava yhdessa niiden suojelun
tarjoamista koskevan tosiasiallisen kyvyn kanssa, ja sen on oltava tehokasta ja pysyvaa.

Puolueiden ja jarjestojen halu ja kyky tarjota suojelua on arvioitava samojen standardien mukaisesti kuin mita
sovelletaan valtion suojeluun.
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Suojelun laatu

Alkuperdamaassa annettavan suojelun on taytettdva seuraavat kolme kumulatiivista ehtoa:

Suojelu

» Tehokkuus [takaisin tarkistuslistaan]

Suojelua tarjotaan yleensa silloin, kun suojelun tarjoajat toteuttavat kohtuullisia toimenpiteitd estadkseen
vainon tai vakavan haitan muun muassa siten, etta niilla on tehokas oikeusjarjestelma vainoksi tai vakavaksi
haitaksi katsottavien toimien toteamiseksi, niista syytteeseen asettamiseksi ja niista rankaisemiseksi, ja kun
hakijalla on mahdollisuus saada tallaista suojelua.

Silld, toteuttaako suojelun tarjoaja “kohtuullisia toimenpiteitd”, tarkoitetaan sitd, mitd toimenpiteitad voidaan
kohtuullisesti odottaa, jotta hakijan pelkdama vaino tai vakava haitta voidaan estda. Se, mika voidaan katsoa
kohtuullisiksi toimenpiteiksi, riippuu myos pelatyn haitan vakavuudesta. Tiettyja kaltoinkohtelun tasoja ei voida
sulkea pois, vaikka vainon tai vakavan haitan estamiseksi on toteutettu kohtuullisia toimenpiteita.

Vainoksi tai vakavaksi haitaksi katsottavat teot kuuluvat tavallisesti vakavuutensa vuoksi rikosoikeuden soveltami-
salaan. Pelkastaan vainoksi tai vakavaksi haitaksi katsottavien toimien toteaminen, niistd syytteeseen asettaminen
ja niista rankaiseminen niiden tapahtumisen jalkeen eivat tayta tehokkaan suojelun vaatimusta. Suojelun tarjo-
ajien on toteutettava kohtuullisia toimenpiteita tallaisten haitallisten toimien estamiseksi ja niiden toteutumisen
riskin vahentamiseksi.

Arvioitaessa, voidaanko tehokasta suojelua tarjota, voidaan ottaa huomioon sellaisia tekijoita kuin ihmisoikeus-
tilastot, korruptio, resurssien riittavyys, lainvalvontakdytannot, oikeuslaitoksen riippumattomuus jne.

P Pysyvyys [takaisin tarkistuslistaan]

Koska kansainvalisen suojelun tarpeen tutkimisessa keskitytaan tulevaisuuteen, on olennaisen tarkeaa arvioida,
onko suojelu alkuperdmaassa luonteeltaan pysyvaa vai ei.

Tata tekijaa arvioitaessa on kiinnitettava erityista huomiota puolueiden tai jarjestéjen, myos kansainvalisten jar-
jestdjen, joilla on valtio tai huomattava osa valtion alueesta valvonnassaan, tarjoamaan suojeluun, koska niiden
valvonta on tavallisesti valiaikaista.

P Saatavuus [takaisin tarkistuslistaan]

Hakijan mahdollisuus saada suojelua alkuperdmaassa on arvioitava suojelun oikeudellisten ja kdytannon esteiden
kannalta. Ndma esteet voivat liittyd hakijan henkilokohtaiseen tilanteeseen, syrjintdan, kulttuurisiin esteisiin,
vainon tai vakavan haitan harjoittajien asemaan jne.

Kun valtio on vainon tai vakavan haitan harjoittaja, voidaan olettaa, etta suojeluun ei ole mahdollisuutta. Tama
liittyy valtion halukkuutta koskevaan vaatimukseen.

Jotta voidaan todeta, ettd suojeluun ei ole mahdollisuutta, on osoitettava, etta
¢ hakija on pyytanyt alkuperamaan toimivaltaisilta viranomaisilta suojelua siind onnistumatta tai



OHJEET EASON KAYTANNON OPAS: KANSAINVALISEN SUOJELUN MYONTAMINEN 39

e hakija ei olisi saanut suojelua, vaikka olisi pyytanyt sita, kuten siind tapauksessa, ettd suojelua ei yleisesti ole
saatavilla tai etta pyytaminen olisi ollut tuloksetonta tai jopa vaarallista

Kaikkien kotimaisten oikeussuojakeinojen kaytt6 alkuperdmaassa ei kuitenkaan ole edellytyksena sen vahvistami-
selle, etta vainolta tai vakavalta haitalta suojeluun ei ole mahdollisuutta. Hakijan henkilokohtaiset olosuhteet on
otettava asianmukaisesti huomioon erityisesti, jos suojelun tarjoaja on kaltoinkohdellut hakijaa tai jos suojelun
tarjoaja ei ole aikaisemmin onnistunut suojelemaan hakijaa vainolta tai vakavalta haitalta.

Sisdisen paon mahdollisuus [takaisin tarkistuslistaan]

Geneven yleissopimus Maaritelmadirektiivi Kansallinen lainsddadantoé

1 artiklan A kohdan 2 alakohta 8 artikla Lisataan saannos.

Jos suojelua ei ole saatavilla alkuperamaan kotialueella, on tutkittava, onko maassa muita turvallisia alueita.

Esittelija voi siten maarittaa, ettd hakija ei ole kansainvalisen suojelun tarpeessa, jos alkuperdmaan jossakin osassa
hakijalla ei ole perusteltua aihetta peldta joutuvansa vainotuksi tai todellista vaaraa joutua karsimdan vakavaa
haittaa tai hanella on mahdollisuus saada suojelua vainoa tai vakavaa haittaa vastaan.

Esittelijan on osoitettava, ettd alkuperamaan tietylla alueella on saatavilla suojelua. Esittelijan on maaritettava
tdma alue.

4 )\
Seuraavat kolme kumulatiivista kriteeria on taytettava, jotta voidaan katsoa, etta
hakijan alkuperamaan tietyssa osassa on sisdisen paon mahdollisuus:
\§ J
( N
Kyseinen maan osa on Hakijalla on mahdollisuus Hakijan voidaan kohtuudella
hakijalle turvallinen. paastd kyseiseen maan osaan. odottaa asettuvan sinne.
& J

Hakijan ei ole tarvinnut ennen kansainvalisen suojelun hakemista kayttaa kaikkia mahdollisuuksia saada suojelua
alkuperdamaan eri osassa. Arvioinnissa keskitytdan siihen, onko kyseinen vaihtoehto kaytettdvissa, kun paatos
tehdaan.

» Turvallisuus alkuperamaan osassa [takaisin tarkistuslistaan]

Alue on turvallinen hakijalle joko siksi, etta sielld hanella ei ole perusteltua pelkoa vainosta tai vakavasta haitasta
tai ettd hanelld on kyseisessda maan osassa mahdollisuus suojeluun vainolta tai vakavalta haitalta.
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e kotialueelta peraisin olevan alkuperdisen vainon tai vakavan haitan puuttuminen:
vainon tai vakavan haitan harjoittajan vaikutusalue

Vainon tai ja
vakavan haitan
puuttuminen e vainosta tai vakavasta haitasta ei ole potentiaalisia uusia muotoja.

Jos valtio on vainon tai vakavan haitan harjoittaja, alkuperdmaassa ei tavallisesti ole
turvallista aluetta, koska valtiolla on yleensa toimivalta koko alueellaan.

tai
Kyseessa olevalla alueella annettavan suojelun on taytettdava samat pakolliset
vaatimukset kuin vainolta tai vakavalta haitalta suojelun alkuperamaan kotialueella
Mahdollisuus (katso alaosio ”"Suojelun laatu”).
suojeluun . . . . S - . . .
. g , Jos valtio on vainon tai vakavan haitan harjoittaja, oletetaan, etta hakijan saatavilla ei

vainolta tai . . iy
ole tehokasta suojelua, koska valtiolla on yleensa toimivalta koko alueellaan.

vakavalta

haitalta

Jos valtio suvaitsee tai sietda muiden kuin valtiollisten toimijoiden suorittamaa vainoa
tai vakavaa haittaa, on tutkittava muiden kuin valtiollisten toimijoiden vaikutus sisdisen
suojelun vaihtoehdon osalta kasiteltavalla alueella.

P Paasy alkuperdamaan osaan [takaisin tarkistuslistaan)

Jotta voidaan katsoa, etta sisdisen suojelun vaihtoehto on saatavilla hakijan alkuperdamaassa, eiriita, etta esittelija
maarittaa turvallisen osan maassa. Hakijan on voitava matkustaa turvallisesti ja laillisesti tuohon maan osaan, ja
hanelld on oltava paasy sinne.

turvalliseen
osaan

Turvallinen matkustaminen tarkoittaa, ettd on olemassa turvallinen reitti, jota pitkin hakija kdytannossa
matkustaa ilman kohtuuttomia hankaluuksia, jotta hdn paasee alkuperdamaan turvalliseen osaan ilman vaka-
vaa vaaraa.

¢ Laillinen matkustaminen tarkoittaa, ettd hakijan matkustamiselle turvalliselle alueelle ei ole oikeudellisia
esteita.

e Tama tarkoittaa etenkin sitd, ettd jos hakijan on kuljettava kolmannen maan ldpi padstakseen turvalliselle
alueelle, hdnen on voitava tehda se laillisesti.

e Paasy alueelle tarkoittaa, etta turvallista aluetta valvova toimija antaa hakijalle luvan menna alueelle.

P Sen madrittaminen, onko hakijan asettuminen alkuperdmaan johonkin osaan
kohtuullista [takaisin tarkistuslistaan]

Kohtuullisuuden testaamisessa kdytetaan oikeuksiin perustuvaa lahestymistapaa. Erityisesti perustarpeet on
taattava, muun muassa ruoka, suoja ja hygienia. Lisdksi on otettava asianmukaisesti huomioon henkilén mahdol-
lisuus varmistaa oma ja perheensa toimeentulo, perusterveydenhuolto ja lasten koulutus.

Sen arvioinnissa, onko hakijan kohtuullista asettua kyseiseen maan osaan, on otettava huomioon hakijan yksilolli-
set olosuhteet, kuten ika, sukupuoli, terveydentila, yhteiskunnallinen tausta ja koulutustausta, perhe ja sosiaaliset
siteet, kieli, sukupuoli-identiteetti ja seksuaalinen suuntautuminen jne.
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Kansalliset ohjeet

Lisataan sisaista suojelua koskevat kansalliset ohjeet tai kdytannot.

Haluttomuus turvautua alkuperamaan suojeluun

Jos alkuperdamaassa on saatavilla suojelua, hakija voi joissakin tapauksissa olla haluton turvautumaan kyseiseen
suojeluun perustelluista syista.

Hakijan haluttomuuden turvautua alkuperdamaan suojeluun (my6s alkuperdmaan toisessa turvallisessa osassa
saatavilla olevaan suojeluun) on liityttava hanen vainon pelkoonsa tai vakavan haitan vaaraan.

Traumaattiset kokemukset ja niiden pysyvat seuraukset voivat muodostaa pakottavia syita hakijan haluttomuu-
delle turvautua alkuperdamaan suojeluun.
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KAAVIOT

visuaalinen vaiheittainen opas esittelijélle yksilollisen kansainvdilistd
suojelua koskevan hakemuksen tutkimiseen
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Alustavat wiilkskohdat: mmawmmmmwa
alueellinen soveltamisala

Onko hakija kolmannen maan .
kansalainen? e
Y
Onko hakija EU:n jésenvaltioné tal Onko hakija
kansalainen? " kansalaisuudeton henkils?
!
kylli
K’«g La Voidaanko hakemus ottaa
— kasiteltdvaksi kansallisen lain
ja kdytannon mukaan?

Rylld
kylli
(W
Ei tarvitse tutkia
LA / \ 4
Onko hakija edellytyksid Onko hakija pysyvan
kansalaisuusmaansa kansainvilisen . 18 Pysy
) . asuinmaansa ulkopuolella?
(-maidensa) ulkopuolella? suojelun
myéntdmiselle.
thLﬁ eylia

Jatka vaiheeseen 2
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VaLno

Onko hakijan pelkdama kohtelu
riittavan vakava ihmisoikeuksien
loukkaus, joka voi olla muun muassa
aseman madrittelya koskevan
direktiivin 9 artiklan 2 kohdassa
maiqittu?

EL Kohtelua pidetaan
Onko kohtelu ehdottoman Rg LA — vainona — iatka
ihmisoikeuden loukkaus tai jonkin j .
toisen perusihmisoikeuden riittdvan vaiheeseen 2 b
vakava loukkaus?

]
el
. v |
Voidaanko kohtelu katsoa kertymaksi é
erilaisia toimenpiteitd, joiden
seuraukset vaikuttaisivat hakijaan
vastaavalla tavalla?

Kohtelua ei pideta
eL vainona — jatka
vaiheeseen 3
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Perusteltu peliko

lImaiseeko hakija pelkoa?

|
el

Y

Voidaanko pelko johtaa '
VegLLﬁ aihetodisteista ja hakijan —p(—>

Perusteltua vainon
pelkoa ei voida
vahvistaa — jatka
vaiheeseen 3

henkilokohtaisista olosuhteista?

l@zlLLﬁ

Onko hakijan pelko perusteltu?

lkylla

A 4

e

Vahvistetaan

perusteltu vainon
pelko — jatka
vaiheeseen 2 c
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VAaLAON sy

Joutuisiko hakija vainotuksi
seuraavista (tosiasiallisista
tai oletetuista) syista:
RBLL& rotu el
jasta
RHLW uskonto p
eL
Ja/ta
thLﬁ kansallisuus el
Ja/tal
" tiettyyn
Rﬁ“’a yhteiskunnalliseen et
ryhmaan kuuluminen
Ja/tal
h@”fﬁ poliittinen mielipide el

Ei yhteytta

1

1

: q

i Vahvistetaan
asiaankuuluvaan

ipakolaisasemaan

vainon syyhyn — jatka

liittyvat suojelutarpeet
vaiheeseen 3

- jatka vaiheeseen 4
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Tolssga’m@w suojetu

Onko olemassa perusteltu todennakaoisyys, etta hakija kohtaisi jonkin seuraavista vakavista
haitoista?

Ei toissijaisen suojelun
tarpeita aseman
madrittelya koskevan
direktiivin 15 artiklan
a alakohdan perusteella,

Vahvistetaan toissijaisen

suojelun tarpeet (aseman
madrittelyd koskevan
direktiivin 15 artiklan

teloitus a alakohta)

jatka vaiheeseen 4

jastai
kidutus
S . . i Vahvistetaan toissijaisen
Ei toissijaisen suojelun jaskai .
tarpeita aseman - suojelun tarpeet (aseman
méériFt)teI 5 koskevan , epainhimillinen tai maédrittelyd koskevan
direktiivir?ls artiklan halventava kohtelu direktiivin 15 artiklan
. . b alakohta) — jatka
b alakohdan perusteella Jastal . ) —iatka
vaiheeseen 4
epdinhimillinen tai
halventava rangaistus

jastai

siviilihenkilon henkea tai ruumiillista koskemattomuutta uhkaava
vakava ja henkilokohtainen uhka, joka johtuu mielivaltaisesta
vakivallasta kansainvélisen tai maan sisdisen aseellisen selkkauksen

yhteydessa
el Onko aseellinen selkkaus meneillaan?
1
ledLLﬁ
et Katsotaanko hakija siviilihenkil 6ksi?
) 1
IQ&LL&
el Onko kyseessa mielivaltainen vakivalta?

1
R&Lm

Ei toissijaisen suojelun Onko uhka vakava ja henkilékohtainen? Vahvistetaan toissijaisen
tarpeita aseman suojelun tarpeet (aseman
madrittelya koskevan i ot . madrittelyd koskevan
direktiivin 15 artiklan . Riittaako pelkka direktiivin 15 artiklan
c alakohdan perusteella . lasndolo alueella c alakohta) — jatka
aiheuttamaan vaiheeseen 4
todellisen vaaran?

{ Onko hakijan
i ,_» henkilokohtaisiin
olosuhteisiin liittyvia
riittavia lisatekijoita?

thLﬁ——kgLLﬁ""

A4
Onko hakijan henki tai ruumiillinen koskemattomuus
uhattuna?

I
Rauﬁ

Ei kansainvdlisen suojelun Onko uhan ja mielivaltaisen vékivallan valilld toteen
tarpeita

naytettdvissa oleva yhteys?

kylla
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SMOJ@U/L allkuperiivanssa

Onko toimija valtio
vai
valtiota tai huomattavaa osaa sen alueesta el
valvonnassaan pitava puolue tai jarjesto,
kansainviliset jarjestot mukaan luettuina?

|

RqLLﬁ

Onko suojelu, jonka ne kykenevét tarjoamaan, ol
tehokasta?
l

un,ﬁl
Onko suojelu, jonka ne kykenevat tarjoamaan, ,
pysyvaa? e

quLLﬁ
Onko hakijalla mahdollisuus saada suojelua, jonka ne el

kykenevat tarjoamaan?

I
kylli

Ei kansainviilisen Ei suojelua hakijan

suojelun tarpeita

kotialueella —
jatka vaiheeseen 5
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SLSiLsen paon mahdollisuus

Onko alue turvallinen hakijalle?

Voidaanko osoittaa perustellusti, etta
vainotuksi tai vakavan haitan
kohteeksi joutuminen ei ole
kohtuullisesti todennakaistd kuten
kotialueella?

{

eyt eyt

Onko suojelu hakijan i
—el—> saatavilla? i
i (ks. vaihe 4).

Voidaanko osoittaa perustellusti, etta i . .
. S R i Onko suojelu hakijan
vainotuksi tai vakavan haitan . i . .

i . L —el—> saatavilla? el

kohteeksi joutuminen muutoin ei ole i (ks. vaihe 4)
kohtuullisesti todennédkoista? ! ’
|
k 5Lm
RylLi
Paaseeko hakija turvallisesti ja laillisesti alueelle?
—> Paaseeko alueelle kdytannossa? el
‘ I
h&LLﬁ
Padseekod alueelle turvallisesti? et Ei sisdisen suojelun
[ vaihtoehtoa — hakijalle
}QQLLR voidaan myéntdd
;. . e , kansainvdlinen suojelu
Paaseeko alueelle laillisesti? el
|
PQK}*LLﬁ
Padstetaanko hakija alueelle? et
Ryt
Voidaanko hakijan kohtuudella odottaa jaavén alueelle? i
Sisdinen suojelu on
kylli mahdollista — hakijalle ei

voida myéntdd
kansainvidlistd suojelua
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tyhjiin kohtiin lisGtddn viittauksia kansalliseen lainsdddcdntéédn
ja oikeuskadyténtéon
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Hyddylliset linkit
APD — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/32/EU, annettu 26 paivana kesdkuuta 2013, kan-
sainvalisen suojelun myoéntamista tai poistamista koskevista yhteisistd menettelyista
CJEU — Euroopan unionin tuomioistuin
ECHR - Euroopan ihmisoikeussopimus
ECtHR - Euroopan ihmisoikeustuomioistuin
Yleissopimus — Vuoden 1951 pakolaisten asemaa koskeva Geneven yleissopimus
ICJ — Kansainvalinen tuomioistuin

Aseman maarittelya koskeva direktiivi — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/95/EU, annettu
13 pédivana joulukuuta 2011, vaatimuksista kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henki-
|6iden maarittelemiseksi kansainvalistad suojelua saaviksi henkildiksi, pakolaisten ja henkildiden, jotka voivat
saada toissijaista suojelua, yhdenmukaiselle asemalle sekd myonnetyn suojelun sisallélle

Muut resurssit

YK:n pakolaisvaltuutetun kasikirja ja ohjeet pakolaisaseman maarittelya koskevista menettelyista ja kriteereista
vuoden 1951 yleissopimuksen ja vuoden 1967 pakolaisasemaa koskevan poytakirjan mukaisesti, muut ohjeet,
poliittiset asiakirjat ja YK:n pakolaisvaltuutetun toimeenpanevan komitean ja pysyvan komitean paatelmat ovat
taalla.

Oikeudelliset viitteet ja asiaankuuluva oikeuskaytanto

Tdtd yhteenvetoa oikeudellisista viitteistd ja oikeuskdytédnndstd ei ole tarkoitettu tyhjentévdéksi viittaustydkaluksi.
Sen tarkoituksena on vain antaa kéytdnnén ohjeita hakemuksen kdsittelystd vastaavalle virkailijalle viittaamalla
joihinkin tédrkeimmistd séédnndksistd ja oikeuskdytdnnostd.

Seuraavat viittaukset on jérjestetty aiheen mukaan. Mahdollisuuksien mukaan on lisdtty hyperlinkki oikeuskéy-
tdntoén ja tdydentdviin séddoksiin viittaamisen helpottamiseksi.

Yleiset periaatteet

Oikeudelliset viitteet Oikeuskdytanto

Yleissopimuksen 1 CIJEU, H. N. vastaan Minister for Justice, Equality and Law Reform, Irlanti, jul-
artiklan A kohdan 2 kisasiamiehen ratkaisuehdotus, asia C-604/12, tuomio 8. toukokuuta 2014,
alakohta EU:C:2014:302, 35 kohta. (pakolaisaseman ensisijaisuus)

CJEU, M. M. vastaan Minister for Justice, Equality and Law Reform, Irlanti, jul-
kisasiamiehen ratkaisuehdotus, asia C-277/11, tuomio 22. marraskuuta 2012,

koskevan direktiivin 2 EU:C:2012:744, 64 kohta. (pdédtéksentekoprosessin vaiheet)
artiklan d ja f alakohta

Aseman madrittelya

Aseman madrittelya
koskevan direktiivin
4 artiklan 3 kohta

Kansallinen Kansallinen oikeuskadytanto

lainsdadanto

Kansalliset viranomaiset Kansalliset viranomaiset lisaavat.
lisadvat.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/ALL/?uri=celex%3A32013L0032
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/ALL/?uri=celex%3A32013L0032
https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/court-justice_fi
http://www.echr.coe.int/pages/home.aspx?p=basictexts
http://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=home
https://www.google.com.mt/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiYneu6kZzTAhWJHsAKHWDZDrIQFggiMAE&url=http%3A%2F%2Fwww.unhcr.org%2Fprotection%2Fbasic%2F3b66c2aa10%2Fconvention-protocol-relating-status-refugees.html&usg=AFQjCNENHuqo2piOSwynGYu957fEe-AlCA&sig2=tEKDqNdu1BytkIfKX5gIBg
http://www.icj-cij.org/fi
http://www.refworld.org/docid/4f33c8d92.html
http://www.refworld.org/docid/4f33c8d92.html
http://www.refworld.org/rsd.html
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=fi&num=C-604/12
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=fi&num=C-604/12
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=fi&num=C-604/12
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=fi&num=C-277/11
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=fi&num=C-277/11
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=fi&num=C-277/11
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Henkilokohtainen ja alueellinen soveltamisala

Oikeudelliset viitteet

Oikeuskaytanto

Pakolaisten oikeusasemaa koskevan Geneven
yleissopimuksen vuoden 1967 poytakirja

Aseman madrittelya koskevan direktiivin 2 artiklan
d ja f alakohta

Valtiottomien henkil6iden oikeusasemaa koskeva
yleissopimus, 360 UNTS 117, 28. syyskuuta 1954

Euroopan unionin jdsenvaltioiden kansalaisten
turvapaikasta tehty péytakirja (N:o 24)

Kansallinen lainsdadanto

Kansalliset viranomaiset lisaavat.

ICJ, asia Nottebohm (Liechtenstein vastaan Gua-
temala), tuomio 6. huhtikuuta 1955, toinen vaihe,
ICJ:n raportit 1955, sivut 23-24. (kansallisuuden
osoittaminen)

CJEU, X ja X vastaan Belgian valtio, asia
C-638/16 PPU, tuomio 7. maaliskuuta 2017,
ECLI:EU:C:2017:173, 49 ja 51 kohta. (aseman
mdidrittelyd koskevan direktiivin alueellinen
soveltamisala)

Kansallinen oikeuskaytanto

Kansalliset viranomaiset lisaavat.

Pakolaisasema: Perusteltu pelko tulla vainotuksi

Oikeudelliset viitteet Oikeuskaytanto

Yleissopimuksen 1 artiklan A kohdan 2 alakohta
Aseman maarittelya koskevan direktiivin 9 artikla

Aseman madrittelya koskevan direktiivin 4 artiklan
4 kohta

Ihmisoikeuksien yleismaailmallinen julistus,
YK:n yleiskokous, paatoslauselma 217 (ill1), 10.
joulukuuta 1948

Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva
kansainvilinen yleissopimus (KP-yleissopimus), 999
UNTS 171, 16. joulukuuta 1966

Kaikkinaisen rotusyrjinndn poistamista koskeva
kansainvalinen yleissopimus, 660 UNTS 195, 7.
maaliskuuta 1966

Kaikkinaisen naisten syrjinndn poistamista koskeva
yleissopimus, 1249 UNTS 13, 18. joulukuuta 1979

Yleissopimus lapsen oikeuksista, 1577 UNTS 3, 20.
marraskuuta 1989

CJEU, Andre Lawrence Shepherd vastaan Saksan
valtio, asia C-472/13, tuomio 26. helmikuuta 2015,
ECLI:EU:C:2015:117, 25-26 kohta (vainon yksilélli-
nen arviointi); 46, 49 ja 52-56 kohta. (asepalve-
luksesta karkaaminen)

CJEV, Saksan liittotasavalta vastaan Y ja Z, yhdis-
tetyt asiat C-71/11 ja C-99/11, tuomio 5. syyskuuta
2012, suuri jaosto, ECLI:EU:C:2012:518, 57 kohta
60—-67 kohta (uskonnonvapautta koskevaan
oikeuteen puuttumisen vakavuus), 72 kohta
(riittdvd vakavuus vainoksi katsomiseen), 78—80
kohta. (perusteltavuus)

CJEU, Minister voor Immigratie en Asiel vastaan
X ja Y ja Z vastaan Minister voor Immigratie en
Asiel, yhdistetyt asiat C-199/12— C-201/12, tuo-
mio 7. marraskuuta 2013, ECLI:EU:C:2013:720,
53-61 kohta; (riittéivd vakavuus vainoksi katso-
miseen, homoseksuaalisten tekojen kriminali-
sointi); 63—64 kohta (aiempi vaino) 73-76 kohta.
(perusteltavuus)



http://www.refworld.org/docid/3ae6b3840.html
http://www.refworld.org/docid/3ae6b3840.html
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A12008E%2FPRO%2F24
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A12008E%2FPRO%2F24
http://www.icj-cij.org/files/case-related/18/018-19550406-JUD-01-00-EN.pdf
http://www.icj-cij.org/files/case-related/18/018-19550406-JUD-01-00-EN.pdf
http://www.icj-cij.org/files/case-related/18/018-19550406-JUD-01-00-EN.pdf
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-638/16
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-638/16
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-638/16
http://www.un.org/en/universal-declaration-human-rights/
http://www.un.org/en/universal-declaration-human-rights/
http://www.un.org/en/universal-declaration-human-rights/
http://www.un-documents.net/iccpr.htm
http://www.un-documents.net/iccpr.htm
http://www.un-documents.net/iccpr.htm
http://www.ohchr.org/Documents/ProfessionalInterest/cerd.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/ProfessionalInterest/cerd.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/ProfessionalInterest/cerd.pdf
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/cedaw.htm
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/cedaw.htm
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CRC.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CRC.aspx
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=fi&jur=C,T,F&num=c-472/13
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=fi&jur=C,T,F&num=c-472/13
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=fi&jur=C,T,F&num=c-472/13
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=&lgrec=fr&nat=or&oqp=&dates=&lg=&language=en&jur=C%2CT%2CF&cit=none%2CC%2CCJ%2CR%2C2008E%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2Ctrue%2Cfalse%2Cfalse&num=C-71%2F11&td=%3BALL&pcs=Oor&avg=&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=307720
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=&lgrec=fr&nat=or&oqp=&dates=&lg=&language=en&jur=C%2CT%2CF&cit=none%2CC%2CCJ%2CR%2C2008E%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2Ctrue%2Cfalse%2Cfalse&num=C-71%2F11&td=%3BALL&pcs=Oor&avg=&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=307720
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=&lgrec=fr&nat=or&oqp=&dates=&lg=&language=en&jur=C%2CT%2CF&cit=none%2CC%2CCJ%2CR%2C2008E%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2Ctrue%2Cfalse%2Cfalse&num=C-71%2F11&td=%3BALL&pcs=Oor&avg=&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=307720
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=&lgrec=fr&nat=or&oqp=&dates=&lg=&language=en&jur=C%2CT%2CF&cit=none%2CC%2CCJ%2CR%2C2008E%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2Ctrue%2Cfalse%2Cfalse&num=C-199%2F12&td=%3BALL&pcs=Oor&avg=&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=308694
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=&lgrec=fr&nat=or&oqp=&dates=&lg=&language=en&jur=C%2CT%2CF&cit=none%2CC%2CCJ%2CR%2C2008E%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2Ctrue%2Cfalse%2Cfalse&num=C-199%2F12&td=%3BALL&pcs=Oor&avg=&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=308694
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=&lgrec=fr&nat=or&oqp=&dates=&lg=&language=en&jur=C%2CT%2CF&cit=none%2CC%2CCJ%2CR%2C2008E%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2Ctrue%2Cfalse%2Cfalse&num=C-199%2F12&td=%3BALL&pcs=Oor&avg=&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=308694
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=&lgrec=fr&nat=or&oqp=&dates=&lg=&language=en&jur=C%2CT%2CF&cit=none%2CC%2CCJ%2CR%2C2008E%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2Ctrue%2Cfalse%2Cfalse&num=C-199%2F12&td=%3BALL&pcs=Oor&avg=&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=308694
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Oikeudelliset viitteet Oikeuskaytanto

16. joulukuuta 1966

3. toukokuuta 1996

Kansallinen lainsdadanto

Kansalliset viranomaiset lisdavat.

Lapsen oikeuksien yleissopimuksen valinnainen
poytakirja lasten osallistumisesta aseellisiin
selkkauksiin, 25. toukokuuta 2000

Lapsen oikeuksien yleissopimuksen valinnainen
poytakirja lasten myynnista, lapsiprostituutiosta ja
lapsipornografiasta, 25. toukokuuta 2000

YK:n yleissopimus vammaisten henkiléiden
oikeuksista, 2515 UNTS 3, 13. joulukuuta 2006

Vuoden 1966 taloudellisia, sosiaalisia ja
sivistyksellisid oikeuksia koskeva kansainvialinen
yleissopimus (TSS-sopimus), 993 UNTS 3,

Vuoden 1961 Euroopan sosiaalinen peruskirja,
ETS No 35, 18. lokakuuta 1961, ja tarkistettu
Euroopan sosiaalinen peruskirja, ETS No 163,

Kansallinen oikeuskaytanto

Kansalliset viranomaiset lisdavat.

Vainon syyt: rotu

ECtHR, Khamrakulov vastaan Vendjd, hakemusnro 68894/13, 16. huhtikuuta
2015, 66 ja 67 kohta. (etniseen alkuperddn perustuva vaino)

Oikeudelliset viitteet Oikeuskadytanto
Yleissopimuksen v

1 artiklan A kohdan

2 alakohta 4

Aseman maarittelya

koskevan direktiivin v
10 artiklan 1 kohdan

a alakohta. v
Kaikkinaisen v
rotusyrjinnan

poistamista koskeva v

kansainvalinen
yleissopimus,

660 UNTS 195,

7. maaliskuuta 1966

lainsaadanto

lisaavat.

Kansallinen Kansallinen oikeuskaytantoé

Kansalliset viranomaiset Kansalliset viranomaiset lisaavat.

ECtHR, A.A. vastaan Ranska, hakemusnro 18039/11, 15. huhtikuuta 2015,
58 kohta. (etniseen alkuperddn perustuva vaino)

ECtHR, A.F. vastaan Ranska, hakemusnro 80086/13, tuomio 15. huhtikuuta
2015, 50-52 kohta. (etniseen alkuperdén perustuva vaino)

ECtHR, S.H. Vastaan Yhdistynyt kuningaskunta, hakemusnro 19956/06, tuomio
15. kesdkuuta 2010, 70 kohta. (rotusyrjintd)

ECtHR, Salah Sheekh vastaan Alankomaat, hakemusnro 1948/04, tuomio 11.
tammikuuta 2007, 148 kohta. (etninen véhemmistd)

ECtHR, Kypros vastaan Turkki, hakemusnro 25781/94, tuomio 10. toukokuuta
2001, suuri jaosto, 306 kohta. (rotusyrjintd)



http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/OPACCRC.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/OPACCRC.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/OPACCRC.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/OPSCCRC.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/OPSCCRC.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/OPSCCRC.aspx
https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities-2.html
https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities-2.html
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CESCR.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CESCR.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CESCR.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CESCR.aspx
https://rm.coe.int/168048b059
https://rm.coe.int/168048b059
https://rm.coe.int/168048b059
https://rm.coe.int/168048b059
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CERD.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CERD.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CERD.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CERD.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CERD.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CERD.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CERD.aspx
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-153937
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-153937
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-150302
http://www.refworld.org/cases,ECHR,54b93b014.html
http://www.refworld.org/cases,ECHR,54b93b014.html
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-99407
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-99407
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-78986
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-78986
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-144151
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-144151
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Vainon syyt: uskonto

Oikeudelliset viitteet

Oikeuskdytadnto

Yleissopimuksen 1
artiklan A kohdan 2
alakohta

Aseman madrittelya
koskevan direktiivin 10
artiklan b alakohta

Kansallinen
lainsadadanto

Kansalliset viranomaiset
lisadvat.

/' CIEU, Saksan liittotasavalta vastaan Y ja Z, yhdistetyt asiat C-71/11 ja C-99/11,
tuomio 5. syyskuuta 2012, suuri jaosto, Y ja Z, ECLI:EU:C:2012:518, 80 kohta.
(hakijan ei voida odottaa piddttdytyvin uskonnollisten kdytédntdjen
harjoittamisesta)

/' ECtHR, F.G. vastaan Ruotsi, hakemusnro 43611/11, tuomio 23. maaliskuuta
2016, 123-124 kohta. (uskonnollinen kééntyminen)

v/ ECtHR, M.K.N. vastaan Ruotsi, hakemusnro 72413/10, tuomio 27. kesdkuuta
2013, 32—-44 kohta (uskonnollinen vakaumus)

Kansallinen oikeuskaytanté

Kansalliset viranomaiset lisdavat.

Vainon syyt: kansallisuus

Oikeudelliset viitteet

Yleissopimuksen 1 artiklan A kohdan 2 alakohta

Aseman madrittelya koskevan direktiivin 10 artiklan c alakohta

Kansallinen

lainsaadanto

Kansallinen oikeuskaytanté

Kansalliset viranomaiset
lisaavat.

Kansalliset viranomaiset lisaavat.

Vainon syyt: kuuluminen tiettyyn yhteiskunnalliseen ryhmaan

Oikeudelliset viitteet Oikeuskdytanto

Yleissopimuksen 1
artiklan A kohdan 2
alakohta

Aseman madrittelya
koskevan direktiivin 10
artiklan d alakohta

Aseman madrittelya
koskevan direktiivin
johdanto-osan 30
kappale

Kansallinen
lainsdadanto

v/ CJEU, Minister voor Immigratie en Asiel vastaan X ja Y ja Z vastaan Minister
voor Immigratie en Asiel, yhdistetyt asiat C-199/12—-C-201/12, tuomio 7. mar-
raskuuta 2013, ECLI:EU:C:2013:720, 45—49 kohta (tietyn yhteiskunnallisen ryh-
mdén mddritelmd); 53—61 kohta; (homoseksuaalisten tekojen kriminalisointi);
70-76 kohta (hakijan ei voida odottaa peitteleviin homoseksuaalisuuttaan
tai varovan ilmaisemasta seksuaalista suuntautumistaan).

Kansallinen oikeuskadytanto

Kansalliset viranomaiset
lisadvat.

Kansalliset viranomaiset lisaavat.



http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=&lgrec=fr&nat=or&oqp=&dates=&lg=&language=en&jur=C%2CT%2CF&cit=none%2CC%2CCJ%2CR%2C2008E%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2Ctrue%2Cfalse%2Cfalse&num=C-71%2F11&td=%3BALL&pcs=Oor&avg=&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=307720
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=&lgrec=fr&nat=or&oqp=&dates=&lg=&language=en&jur=C%2CT%2CF&cit=none%2CC%2CCJ%2CR%2C2008E%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2Ctrue%2Cfalse%2Cfalse&num=C-71%2F11&td=%3BALL&pcs=Oor&avg=&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=307720
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-161829
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-161829
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-121572
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-121572
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=&lgrec=fr&nat=or&oqp=&dates=&lg=&language=en&jur=C%2CT%2CF&cit=none%2CC%2CCJ%2CR%2C2008E%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2Ctrue%2Cfalse%2Cfalse&num=C-199%2F12&td=%3BALL&pcs=Oor&avg=&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=308694
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=&lgrec=fr&nat=or&oqp=&dates=&lg=&language=en&jur=C%2CT%2CF&cit=none%2CC%2CCJ%2CR%2C2008E%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2Ctrue%2Cfalse%2Cfalse&num=C-199%2F12&td=%3BALL&pcs=Oor&avg=&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=308694
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=&lgrec=fr&nat=or&oqp=&dates=&lg=&language=en&jur=C%2CT%2CF&cit=none%2CC%2CCJ%2CR%2C2008E%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2Ctrue%2Cfalse%2Cfalse&num=C-199%2F12&td=%3BALL&pcs=Oor&avg=&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=308694
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Vainon syyt: poliittinen mielipide

Oikeudelliset viitteet

Yleissopimuksen 1 artiklan A kohdan 2 alakohta

Aseman madrittelya koskevan direktiivin 10 artiklan d alakohta

Kansallinen Kansallinen oikeuskaytanto

lainsaadanto

Kansalliset viranomaiset Kansalliset viranomaiset lisaavat.
lisaavat.

Syy-yhteys (joka johtuu seuraavista)

Oikeudelliset viitteet

Yleissopimuksen 1 artiklan A kohdan 2 alakohta

Aseman madrittelya koskevan direktiivin 9 artiklan 3 kohta

Kansallinen Kansallinen oikeuskaytanté

lainsadadanto

Kansalliset viranomaiset Kansalliset viranomaiset lisdavat.
lisadvat.

Toissijainen suojelu: todellinen vaara joutua kdrsimaan vakavaa haittaa

Oikeudelliset viitteet Oikeuskaytanto

Aseman madrittelya v/ CJEU, Meki Elgafaji ja Noor Elgafaji vastaan Staatssecretaris van Justitie, asia
koskevan direktiivin 2 C-465/07, tuomio 17. helmikuuta 2009, ECLI: EU:C:2009:94, 40 kohta. (aiempi
artiklan f alakohta vakava haitta)

v/ ECtHR, F.G. vastaan Ruotsi, hakemusnro 43611/11, tuomio 23. maaliskuuta
2016, 115 kohta (todellisen vaaran arviointi)

/' ECtHR, Auad vastaan Bulgaria, hakemusnro 46390/10, tuomio 11. lokakuuta
2011, 99 kohdan c alakohta. (todellisen vaaran arviointi)

v/ ECtHR, Saadi vastaan Italia, hakemusnro 37201/06, tuomio 28. helmikuuta
2008, 130 kohta (todellisen vaaran arviointi); 140 kohta. (ndyttékynnys)

v/ ECtHR, Vilvarajah ynnd muut vastaan Yhdistynyt kuningaskunta,
45/1990/236/302-306, tuomio 26. syyskuuta 1991, 111 kohta. (ndyttékynnys)

Kansallinen Kansallinen oikeuskaytanté

lainsadadanto

Kansalliset viranomaiset Kansalliset viranomaiset lisaavat.
lisadvat.



http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=76788&doclang=FI
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=76788&doclang=FI
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-161829
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-161829
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-106668
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-106668
http://www.refworld.org/docid/47c6882e2.html
http://www.refworld.org/docid/47c6882e2.html
http://www.refworld.org/docid/3ae6b7008.html
http://www.refworld.org/docid/3ae6b7008.html
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Toissijainen suojelu: kuolemanrangaistus tai teloitus

Oikeudelliset viitteet

poistamisesta

Aseman madrittelya koskevan direktiivin
15 artiklan a alakohta

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 2 artikla

Ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamista koskevan yleissopimuksen
kuudes poytdkirja kuolemanrangaistuksen

Ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamista koskevan yleissopimuksen
kolmastoista pdytakirja kuolemanrangaistuksen
poistamisesta kaikissa olosuhteissa

Kansallinen lainsdadanto

Kansalliset viranomaiset lisdavat.

Oikeuskaytanto

ECtHR, Al-Saadoon ja Mufdhi vastaan Yhdistynyt kunin-
gaskunta, hakemusnro 61498/08, tuomio 2. maaliskuuta
2010, 115 kohta (kuolemanrangaistus)

ECtHR, /lascu ynnéd muut vastaan Moldova ja Vendjd,
hakemusnro 48787/99, tuomio 8. heindkuuta 2004,
429-433 kohta (kuolemanrangaistus)

ECtHR, Soering vastaan Yhdistynyt kuningaskunta,
1/1989/161/217, 7. heindkuuta 1989, 111 kohta
(kuolemanrangaistus)

Kansallinen oikeuskaytanto

Kansalliset viranomaiset lisdavat.

Toissijainen suojelu: kidutus tai epdinhimillinen tai halventava kohtelu tai rangaistus

Oikeudelliset
viitteet

Oikeuskadytanto

Aseman madritte-
lya koskevan direk-
tiivin 15 artiklan

b alakohta

Euroopan ihmisoi-
keussopimuksen
3 artikla

Kidutuksen ja
muun julman,
epdinhimillisen tai
halventavan koh-
telun tai rangais-
tuksen vastainen
yleissopimus, 1465
U.N.T.S. 85, 10. jou-
lukuuta 1984

Kansallinen
lainsadadanto

Kansalliset
viranomaiset lisaavat.

CJEU, Mohamed M’Bodj vastaan Belgian valtio, asia C-542/13, tuomio 18. joulukuuta
2014, suuri jaosto, 40—41 ja 50 kohta. (asianmukaista terveydenhoitoa ei ole saatavilla)
CJEU, Meki Elgafaji ja Noor Elgafaji vastaan Staatssecretaris van Justitie, asia C-465/07,
tuomio 17. helmikuuta 2009, ECLI: EU:C:2009:94, 28 kohta. (Euroopan ihmisoikeustuo-
mioistuimen oikeuskdytdnnén merkitys aseman mdidirittelyé koskevan direktiivin 15
artiklan b alakohdan soveltamisalan tulkinnassa)

ECtHR, Paposhvili vastaan Belgia, hakemusnro 41738/10, tuomio 13. joulukuuta 2016,
181-193 kohta. (asianmukaista terveydenhoitoa ei ole saatavilla)

ECtHR, Trabelsi vastaan Belgia, hakemusnro 140/10, 4. syyskuuta 2014, 113-115 kohta.
(elinkautinen vankeusrangaistus)

ECtHR, M.S.S. vastaan Belgia ja Kreikka, hakemusnro 30696/09, tuomio 21. tammikuuta
2011, suuri jaosto, 220 kohta. (“epdinhimillisen” ja "halventavan” mddritelmd)
ECtHR, Gdfgen vastaan Saksa, hakemusnro 22978/05, tuomio 1. kesakuuta 2010, suuri
jaosto, 108 kohta. (kidutukseksi katsomisen vakavuuden raja)

ECtHR, Kalashnikov vastaan Vendjd, hakemusnro 47095/99, tuomio 15. heindkuuta 2002,
95 kohta. (halventava kohtelu)

ECtHR, Selmouni vastaan Ranska, hakemusnro 25803/94, tuomio 28. heindkuuta 1999,
suuri jaosto, 99-101 kohta. (kidutuksen médritelmdi)

ECtHR, Tyrer vastaan Yhdistynyt kuningaskunta, hakemusnro 5856/72, tuomio 15. maa-
liskuuta 1978, 30 kohta. (halventava kohtelu)

ECtHR, Irlanti vastaan Yhdistynyt kuningaskunta, hakemusnro 5310/71, tuomio 18. tam-

mikuuta 1978, 167 kohta. (kidutuksen ja epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai
rangaistuksen vdilinen ero)

Kansallinen oikeuskaytanto

Kansalliset viranomaiset lisaavat.



https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/114
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/114
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/114
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/114
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/187
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/187
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/187
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/187
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-97575
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-97575
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-97575
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-61886
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-61886
http://www.refworld.org/cases,ECHR,3ae6b6fec.html
http://www.refworld.org/cases,ECHR,3ae6b6fec.html
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CAT.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CAT.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CAT.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CAT.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CAT.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CAT.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CAT.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CAT.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CAT.aspx
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=&lgrec=fr&nat=or&oqp=&dates=&lg=&language=fi&jur=C%2CT%2CF&cit=none%2CC%2CCJ%2CR%2C2008E%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2Ctrue%2Cfalse%2Cfalse&num=C-542%2F13&td=%3BALL&pcs=Oor&avg=&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=315084
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=&lgrec=fr&nat=or&oqp=&dates=&lg=&language=fi&jur=C%2CT%2CF&cit=none%2CC%2CCJ%2CR%2C2008E%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2Ctrue%2Cfalse%2Cfalse&num=C-542%2F13&td=%3BALL&pcs=Oor&avg=&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=315084
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=76788&doclang=FI
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=76788&doclang=FI
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-169662
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-103050
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-103050
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-99015
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-99015
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-60606
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58287
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58287
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57506
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57506
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Toissijainen suojelu: siviilihenkilon henkea tai ruumiillista koskemattomuutta uhkaava
vakava ja henkil6kohtainen vaara, joka johtuu mielivaltaisesta vakivallasta kansainvilisen
tai maan sisdisen aseellisen selkkauksen yhteydessa

Oikeudelliset viitteet Oikeuskadytanto

Aseman madrittelya v CIJEU, Aboubacar Diakité vastaan Commissaire général aux réfugiés et aux apatri-
koskevan direktiivin des, asia C-285/12, tuomio 30. tammikuuta 2014, 35 kohta. (aseellinen selkkaus)

15 artiklan c alakohta /' CJEU, Meki Elgafaji ja Noor Elgafaji vastaan Staatssecretaris van Justitie, asia
C-465/07, tuomio 17. helmikuuta 2009, ECLI: EU:C:2009:94, 32-33 kohta (vakava
ja henkilékohtainen uhka); 34-35 kohta (mielivaltainen vikivalta); 39 kohta
(porrastustestaus).

/' ECtHR, K.A.B. vastaan Ruotsi, hakemusnro 886/11, tuomio 5. syyskuuta 2013,
75-77 kohta. (mielivaltainen viékivalta)

/' ECtHR, Sufi ja Elmi vastaan Yhdistynyt kuningaskunta, hakemusnrot 8319/07 ja
11449/07, tuomio 28. marraskuuta 2011, 241 kohta. (mielivaltainen vikivalta)

Kansallinen Kansallinen oikeuskadytanto

lainsdadanto

Kansalliset viranomaiset Kansalliset viranomaiset lisdavat.
lisadvat.

Kansainvalisen suojelun tarpeen ilmeneminen sur place -tilanteessa

Oikeudelliset viitteet Oikeuskadytanto

Aseman madrittelya v/ ECtHR, F.G. vastaan Ruotsi, hakemusnro 43611/11, tuomio 23. maaliskuuta 2016,
koskevan direktiivin 123-124 kohta ja 144158 kohta. (toimet turvapaikkamaassa — riskinarviointi)
5 artikla /' ECtHR, H.S. ynnd muut vastaan Kypros, hakemusnro 41753/10 ja muut 13 hake-

musta, tuomio 21. heindkuuta 2015, 277 kohta. (viranomaisten tekemd mddirittely)
v/ ECtHR, A.A. vastaan Sveitsi, hakemusnro 58802/12, tuomio 7. tammikuuta 2014,
38-43 kohta. (toimien taso ja viranomaisten tekemd mddirittely)

v/ ECtHR, S.F. vastaan Ruotsi, hakemusnro 52077/10, tuomio 15. toukokuuta 2012,
68—71 kohta. (poliittisen toiminnan taso)

Kansallinen Kansallinen oikeuskaytanto

lainsaadanto

Kansalliset viranomaiset Kansalliset viranomaiset lisdavat.
lisadvat.

Vainon tai vakavan haitan harjoittajat

Oikeudelliset viitteet Oikeuskaytanto

Aseman madrittelya v/ CJEU, Mohamed M’Bodj vastaan Belgian valtio, asia C-542/13, tuomio 18. joulukuuta

koskevan direktiivin 2014, suuri jaosto, 35 kohta. (vainon harjoittaja tarvittavana ehtona).

6 artikla /' ECtHR, Tatar vastaan Sveitsi, hakemusnro 65692/12, Euroopan neuvosto: Euroopan
ihmisoikeustuomioistuin, 14. huhtikuuta 2015, 41 kohta. (muut kuin valtiolliset
toimijat)

/' ECtHR, Sufi ja EImi vastaan Yhdistynyt kuningaskunta, hakemusnrot 8319/07 ja
11449/07, tuomio 28. marraskuuta 2011, 281-282 kohta. (vainon harjoittaja tar-
vittavana ehtona)

Kansallinen Kansallinen oikeuskaytanto

lainsaadanto

Kansalliset viranomaiset Kansalliset viranomaiset lisdavat.
lisadvat.



http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-285/12
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-285/12
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=76788&doclang=FI
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=76788&doclang=FI
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-126027
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-105434
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-105434
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-161829
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-156262
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-156262
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-139903
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-110921
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=&lgrec=fr&nat=or&oqp=&dates=&lg=&language=fi&jur=C%2CT%2CF&cit=none%2CC%2CCJ%2CR%2C2008E%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2Ctrue%2Cfalse%2Cfalse&num=C-542%2F13&td=%3BALL&pcs=Oor&avg=&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=315084
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=&lgrec=fr&nat=or&oqp=&dates=&lg=&language=fi&jur=C%2CT%2CF&cit=none%2CC%2CCJ%2CR%2C2008E%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2Ctrue%2Cfalse%2Cfalse&num=C-542%2F13&td=%3BALL&pcs=Oor&avg=&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=315084
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-153770
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-153770
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-105434
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-105434
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Suojelun tarjoajat ja suojelun laatu

Oikeudelliset viitteet

Oikeuskdytadnto

Yleissopimuksen 1
artiklan A kohdan 2
alakohta

Aseman madrittelya
koskevan direktiivin 7
artikla

Kansallinen
lainsaadanto

v CJEU, Aydin Salahadin Abdulla ja muut vastaan Bundesrepublik Deutschland,
yhdistetyt asiat C-175/08, C-176/08, C-178/08 ja C-179/08, tuomio 2. maalis-
kuuta 2010, 67-76 kohta. (suojelun tehokkuus, kesto ja mahdollisuus siihen,
suojelun tarjoajat)

/' ECtHR, K.A.B. vastaan Ruotsi, hakemusnro 886/11, tuomio 5. syyskuuta 2013,
69, 87 kohta. (suojelun tarjoajat)

v/ ECtHR, Salah Sheekh vastaan Alankomaat, hakemusnro 1948/04, tuomio 11.
tammikuuta 2007, 147-148 kohta. (mahdollisuus suojeluun)

v/ ECtHR, N. vastaan Suomi, hakemusnro 38885/02, tuomio 26. heindkuuta 2005,
163-164 kohta. (suojelun tarjoajat)

/' ECtHR, Osman vastaan Yhdistynyt kuningaskunta, hakemusnro 23452/94, tuo-
mio 28. lokakuuta 1998, 115-116 kohta. (suojelun tehokkuus)

Kansallinen oikeuskaytanto

Kansalliset viranomaiset
lisaavat.

Kansalliset viranomaiset lisaavat.

Sisdisen paon mahdollisuus

Oikeudelliset viitteet

Oikeuskaytanto

Aseman madrittelya
koskevan direktiivin 8
artikla

Kansallinen
lainsaadanto

v/ ECtHR, A.A.M. vastaan Ruotsi, hakemusnro 68519/10, tuomio 3. huhtikuuta
2014, 66-75 kohta. (turvallisuus alkuperéimaan osassa)

/' ECtHR, K.A.B. vastaan Ruotsi, hakemusnro 886/11, tuomio 5. syyskuuta 2013,
80-85 kohta. (pddsy alkuperdmaan osaan, jéiéimisen kohtuullisuus)

v/ ECtHR, D.N.M. vastaan Ruotsi, hakemusnro. 28379/11, tuomio 27. kesa-
kuuta 2013, 57-59 kohta. (Turvallisuus alkuperdmaan osassa, jidmisen
kohtuullisuus)

v/ ECtHR, S.A. vastaan Ruotsi, hakemusnro 66523/10, tuomio 27. kesdkuuta 2013,
56—58 kohta (turvallisuus alkuperdmaan osassa)

v/ ECtHR, M.Y.H. ynnd muut vastaan Ruotsi, hakemusnro 50859/10, tuomio 27.
kesdkuuta 2013, 68-73 kohta. (jédmisen kohtuullisuus)

/' ECtHR, Sufi ja Elmi vastaan Yhdistynyt kuningaskunta, hakemusnrot 8319/07
ja 11449/07, tuomio 28. marraskuuta 2011, 249, 265-296 kohta. (pddsy alku-
perdémaan osaan, jidmisen kohtuullisuus)

v/ ECtHR, Salah Sheekh vastaan Alankomaat, hakemusnro 1948/04, tuomio
11. tammikuuta 2007, 140-148 kohta (klaanin suojelu, henkilé6kohtaiset
olosuhteet)

v/ ECtHR, M.K.N. vastaan Ruotsi, hakemusnro 72413/10, tuomio 27. kesdkuuta
2013, 35-44 kohta (uskonnollinen vakaumus, henkil6kohtaiset olosuhteet)

Kansallinen oikeuskaytanté

Kansalliset viranomaiset
lisaavat.

Kansalliset viranomaiset lisaavat.



http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-175/08&language=fi
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-175/08&language=fi
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-175/08&language=fi
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-126027
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-78986
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-78986
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-69908
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58257
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58257
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-142085
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-142085
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-126027
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-121574
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-121574
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-121568
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-121567
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-121567
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-105434
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-105434
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-78986
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-78986
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-121572
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-121572

Yhteydenotot EU:hun

Kaynti tiedotuspisteessa
Euroopan unionin alueella toimii yhteensa satoja Europe Direct -tiedotuspisteitd. Lahimman tiedotuspisteen
osoite |6ytyy verkosta: https://europa.eu/european-union/contact_fi

Yhteydenotot puhelimitse tai sahkopostitse

Europe Direct -palvelu vastaa Euroopan unionia koskeviin kysymyksiin. Palveluun voi ottaa yhteytta

— soittamalla maksuttomaan palvelunumeroon 00 800 678 910 11 (jotkin operaattorit voivat peria
puhelumaksun),

— soittamalla puhelinnumeroon +32 22999696 tai

— sahkopostitse: https://europa.eu/european-union/contact_fi

Tietoa EU:sta

Verkkosivut
Tietoa Euroopan unionista on saatavilla kaikilla EU:n virallisilla kielilld Europa-sivustolla, https://europa.eu/
european-union/index_fi

EU:n julkaisut

EU:n ilmaisia ja maksullisia julkaisuja voi ladata tai tilata osoitteesta https://publications.europa.eu/fi/
publications. limaisia julkaisuja on mahdollista saada usean kappaleen erind ottamalla yhteytta Europe Direct
-palveluun tai paikalliseen tiedotuspisteeseen (ks. https://europa.eu/european-union/contact_fi).

EU:n lainsadadanto ja siihen liittyvat asiakirjat
EU:n koko lainsdadanto vuodesta 1952 ja muuta tietoa EU:n oikeudesta on saatavilla kaikilla virallisilla kielilla
EUR-Lex-tietokannassa osoitteessa http://eur-lex.europa.eu

EU:n avoin data
EU:n avoimen datan portaalin (http://data.europa.eu/euodp/fi) kautta on saatavilla EU:n data-aineistoja. Data
on ilmaiseksi ladattavissa ja uudelleenkaytettavissa sekd kaupallista etta ei-kaupallista kdyttda varten.


https://europa.eu/european-union/contact_fi
https://europa.eu/european-union/contact_fi
https://europa.eu/european-union/index_fi
https://europa.eu/european-union/index_fi
https://publications.europa.eu/fi/publications
https://publications.europa.eu/fi/publications
https://europa.eu/european-union/contact_fi
http://eur-lex.europa.eu
http://data.europa.eu/euodp/fi
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