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Abbreviations

APD — Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2013. aasta direktiiv 2013/32/EL rahvusvahelise kaitse seisundi
andmise ja dravotmise menetluse Uhiste nduete kohta

CJEU — Euroopa Liidu Kohus

ECHR — Euroopa inimdiguste konventsioon

ECtHR — Euroopa Inimdiguste Kohus

GC —1951. aasta Genfi pagulasseisundi konventsioon ja 1967. aasta pagulasseisundi protokoll
ICJ — Rahvusvaheline Kohus

QD - Euroopa Parlamendi ja nSukogu 13. detsembri 2011. aasta direktiiv 2011/95/EL, mis késitleb ndudeid,
millele kolmandate riikide kodanikud ja kodakondsuseta isikud peavad vastama, et kvalifitseeruda
rahvusvahelise kaitse saajaks, ning ndudeid pagulaste vdi tdiendava kaitse saamise kriteeriumidele vastavate
isikute Gihetaolisele seisundile ja antava kaitse sisule

Rahvusvahelise kaitse saajaks
kvalifitseerumise praktilise juhendi
sissejuhatus

EASO praktiline juhend rahvusvahelise kaitse saajaks kvalifitseerumise kohta
on praktiline vahend, mida ametnikud saavad Euroopa Liidus ja mujal oma igapdevatdds kasutada.

Praktilise juhendi eesmark on olla abiks iga rahvusvahelise kaitse taotluse individuaalsel, objektiivsel ja erapoo-
letul Iabivaatamisel, kohaldades rahvusvahelise kaitse saajaks kvalifitseerujate kindlaksmaaramisel iihesuguseid
Oiguslikke kriteeriume ja Ghiseid standardeid.

Juhend lahtub 1951. aasta Genfi konventsiooni satetest ja miinimumnduete direktiivist (Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 13. detsembri 2011. aasta direktiiv 2011/95/EL, mis kasitleb ndudeid, millele kolmandate riikide koda-
nikud ja kodakondsuseta isikud peavad vastama, et kvalifitseeruda rahvusvahelise kaitse saajaks, ning ndudeid
pagulaste voi tdiendava kaitse saamise kriteeriumidele vastavate isikute Uhetaolisele seisundile ja antava kaitse
sisule). Juhendis astutakse samm edasi ja muudetakse need Gigusnduded praktilisteks juhisteks.

Juhendis keskendutakse sellele, kes kvalifitseerub rahvusvaheliseks kaitseks, nii
pagulasseisundi kui ka tdiendava kaitse seisukohast. Miinimumnduete direktiiviga Ghtse terminoloogia tagami-
seks eelistatakse moistet ,kvalifitseerumine”. Seda mdistet peetakse samavaarseks mdistetega , kriteeriumidele
vastavus” ja ,kaasamine”, mida kasutatakse teistes asjaomastes EASO valjaannetes.

Juhend koostati kavandatud miinimumnduete méaarust kasitlevate labirdadkimiste kontekstis. Siiski péhineb juhend
kehtival miinimumnduete direktiivil ja selles viidatakse selle direktiivi satetele. Kasutaja peaks lugema juhendit
alati asjaomase kehtiva Gigusakti vastavate satete kontekstis ja ennast nendega kurssi viima.

Juhendis késitletakse rahvusvahelise kaitse saajaks kvalifitseerumise digusndudeid, selles ei kasitleta faktilist ana-
lGlsi ega hindamist. Nende teemade kohta teabe saamiseks peaks kasutaja vaatama valjaannet ,,EASO praktiline
juhend: isiklik vestlus” ja eelkdige valjaannet ,,EASO praktiline juhend: tdendite hindamine®”.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/ALL/?uri=celex%3A32013L0032
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/ALL/?uri=celex%3A32013L0032
http://curia.europa.eu
http://www.echr.coe.int/pages/home.aspx?p=basictexts
http://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=home
https://www.google.com.mt/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiYneu6kZzTAhWJHsAKHWDZDrIQFggiMAE&url=http%3A%2F%2Fwww.unhcr.org%2Fprotection%2Fbasic%2F3b66c2aa10%2Fconvention-protocol-relating-status-refugees.html&usg=AFQjCNENHuqo2piOSwynGYu957fEe-AlCA&sig2=tEKDqNdu1BytkIfKX5gIBg
http://www.icj-cij.org/en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:32011L0095
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:32011L0095
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:32011L0095
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:32011L0095
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/public/EASO-Practical-Guide-Personal-Interview-et.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/public/EASO-Practical-Guide-Personal-Interview-et.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/PG Evidence Assessment - ET.pdf
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Samuti jadb kaesoleva praktilise juhendi ulatusest vélja nende isikute vélistamine, keda ei peeta rahvusvahelise
kaitse vaariliseks. Vastavad suunised on valjaandes , EASO praktiline juhend: vélistamine®. Samuti ei kasitleta
kdesolevas juhendis Uksikasjalikult Genfi konventsiooni artikli 1D ja miinimumnd&uete direktiivi artikli 12 IGike 1
kohast valistamist ja pagulasseisundi kaitset.

Kellele on praktiline juhend suunatud? Juhend on suunatud peamiselt taotlusi menetlevatele riigiametnikele, vest-
luse labiviijatele ja otsustajatele. Lisaks v3ib see olla kasulik vahend poliitikutele, kvaliteedijuhtidele ja Gigusndus-
tajatele ning koigile neile, keda huvitab rahvusvahelise kaitse saajaks kvalifitseerumine Euroopa Liidu kontekstis.

Praktilise juhendi eesmark on taita nii algajate kui ka aastatepikkuse kogemusega ametnike vajadusi. Selle osi ja
sisu on voimalik kasutada erinevalt olenevalt kasutaja vajadustest.

Kuidas pralktilist juhendit kasutada? Praktiline juhend koosneb neljast osast, mida saab kasutada eraldi voi
omavahel seotuna.

Vooskeemid

e aitavad menetlejat
isiku rahvusvahelise
kaitse taotluse
labivaatamisel.

Lisaks struktureeritud juhistele saab kdesolevat praktilist juhendit kasutada ka enesehindamisvahendina. Seda
on vdimalik kasutada ka kvaliteedikontrolliks ja/v&i koolitamiseks.

Kuidas praktiline juhend on koostatud? Juhendi on koostanud EL+ riikide eksperdid ning sellesse andsid vaartus-
liku panuse Euroopa Komisjon ja URO Pagulaste Ulemvoliniku Amet. Juhendi véljatédtamist toetas ja koordineeris
EASO. Enne juhendi valmimist konsulteeriti selle Ule kdikide EL+ riikidega.

Kuidas on praktiline juhend seotud lilkmesriikide cigusaktide ja tavadega? Juhend jargib Ghistel nduetel pohi-
nevat paindlikku Iahenemist, kuid voimaldab arvestada ka liikmesriikide digusaktide, suuniste ja tavade erinevusi.

Iga liikmesriigi ametiasutus saab lisada praktilise juhendi vastavasse osasse oma digusaktide ja suuniste
teabe, et anda oma ametnikele rahvusvahelise kaitse saajaks kvalifitseerumise kohta kogu vajalik teave tihes
dokumendis.

Kuidas on praktiline juhend seotud EASO muude abivahenditega? EASO missioon on toetada liikkmesriike muu
hulgas tihtse koolituse, ihtse kvaliteedi ja Ghtse péritoluriigi teabe kaudu. Rahvusvahelise kaitse saajaks kvalifit-
seerumise praktiline juhend — nagu kdik EASO abivahendid — pdhineb Euroopa Ghise varjupaigaslisteemi standar-
ditel. Juhend tugineb samale raamistikule ja tdiendab muid kattesaadavaid EASO vahendeid. Juhendi koostamisel
lahtuti selle koosk&last muude vahenditega, eelkdige sellega tihedalt seotud EASO koolituskava moodulitega
,Kaasamine” ja , Kaasamine edasijdudnutele”. Rahvusvahelise kaitse saajaks kvalifitseerumine (direktiiv 2011/95/
EL) — Oiguslik analiiiis (mille koostas EASOga sdImitud lepingu raames IARLJ-Europe) oli kiesoleva vahendi vil-
jatootamisel samuti vaartuslik allikas.

See on praktiline juhend, mis koostati EASO kvaliteedimaatriksi protsessi raames, ning seda tuleks kasu-
tada koos muude praktiliste vahenditega, mis on kittesaadavad aadressil https://www.easo.europa.eu/
practical-tools.


https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/EASO Practical Guide - Exclusion %28final for web%29.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/QIP - JA.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/QIP - JA.pdf
https://www.easo.europa.eu/practical-tools
https://www.easo.europa.eu/practical-tools
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KONTROLL-LOENDID

Praktiline meeldetuletus neile, kes on juba rahvusvahelise kaitse
saajaks kvalifitseerumise teemaga tuttavad

Kasutage konkreetsete teemade kohta lisasuuniste saamiseks linke
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Uldpohimébtted

O Kohaldage digussatteid vastuvdetavatele olulistele faktidele ja riskihinnangu tulemustele.
[0 Pidage meeles, et kdigepealt tuleks alati uurida pagulasseisundile kvalifitseerumist.

[0 Pidage meeles, et kaitsevajadus voib ilmneda ka kohapeal (sur place).

[0 Uurige iga juhtumit individuaalselt, objektiivselt ja erapooletult.

,Valjaspool paritoluriiki“: isikuline ja territoriaalne kohaldamisala

[0 Maérake kindlaks taotleja kodakondsusjargne riik voi varasem alaline elukohariik.

Pagulasseisund: pohjendatud tagakiusamishirm

Tagakiusamine

Hinnake, kas konkreetset kohtlemist vdiks lugeda tagakiusamiseks, véttes arvesse jargmist:

[J Kas tegu on piisavalt raske inimdiguste rikkumisega, mis toimub muu hulgas ménel miinimumnduete
direktiivi artikli 9 IGikes 2 osutatud kujul?

[0 Kas tegu on inimdiguse rikkumisega, millest ei saa teha erandit, v6i mdne muu pd&hilise inimdiguse
piisavalt raske rikkumisega?

[ Kas kohtlemist vGib pidada mitmesuguste meetmete kogumiks, mille tagajarjed vdiksid taotlejat
sarnaselt m&jutada?

Pohjendatud hirm

[0 Hinnake, kas taotlejal on pdhjendatud hirm:
= Tehke kdiki vastuvGetavaid olulisi fakte arvesse vottes kindlaks, kas isikut on varem taga kiusatud v&i
sellega dhvardatud.
= Kaaluge — kui see on liilkmesriigi tavast tulenevalt asjakohane —, kas varasem tagakiusamine oli nii
julm, et kahju loetakse jatkuvaks, kuigi see ei kordu.
= AnalliUsige, kas pShjendatud (hirmu) kiinnis on tletatud (on see piisavalt tGendoline).

Pagulasseisund: tagakiusamise pohjused

Uurige, kas taotleja hirm tagakiusamise ees on seotud mone jargmise (tegeliku vGi oletatava) péhjusega.

[0 Rass = nahavarv
= pdritolu
= teatavasse rahvusriihma kuulumine

O Usk = teistlikud, mitteteistlikud ja ateistlikud veendumused

= osalemine liksinda v&i koos teistega eraviisilistel voi avalikel formaalsetel
usutalitustel voi nendest hoidumine

= osalemine muudes religioossetes tegevustes voi seisukohtade valjendustes voi
nendest hoidumine

= osalemine isikliku vdi Gihiskondliku kditumise vormides, mis pdhinevad voi
tulenevad mdnest religioossest uskumusest, vdi nendest hoidumine

[0 Rahvus kodakondsus v&i selle puudumine
kultuuriline identiteet

etniline identiteet

keeleline identiteet

Uhine geograafiline vai poliitiline paritolu
suhe teise riigi elanikkonnaga
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Pagulasseisund: tagakiusamise pohjused

[0 Teatavasse = taotleja jagab (vOi nadib jagavat) Gihist tunnust, ja
sotsiaalsesse = taotlejal on (vGi naib olevat) selgesti eristuv identiteet
rihma
kuulumine
[0 Poliitilised = taotlejal on vaade, idee voi uskumus mingis kiisimuses, mis on seotud
vaated potentsiaalsete tagakiusajate, nende poliitika vdi meetoditega, olenemata
sellest, kas taotleja on tegutsenud sellest vaatest, ideest v6i uskumusest
lahtudes voi mitte

[0 Veenduge, et (tegeliku vGi oletatava) asjaolu ja tagakiusamishirmu vahel on seos.

Reaalne oht

= Kaaluge koiki vastuvoetavaid olulisi fakte ja tehke kindlaks, kas isik on kannatanud suurt kahju voi
teda on sellega dhvardatud.

= Kui see on liikkmesriigi tavast tulenevalt asjakohane, kaaluge, kas varasem suur kahju oli nii julm, et
kahju loetakse jatkuvaks, kuigi see ei kordu.

= AnallUsige, kas reaalse ohu kiinnis on lletatud (on see piisavalt tdenaoline).

Suur kahju

Hinnake, kas esineb reaalne oht jargmiseks:
[l surmanuhtlus voi hukkamine
[] taotleja piinamine v&i ebainimlik voi vaarikust alandav kohtlemine vdi karistamine péritoluriigis

[ t8sine ja individuaalne oht tsiviilisiku elule vGi isikupuutumatusele juhusliku vagivalla tottu
rahvusvahelises voi riigisiseses relvastatud kokkupdrkes

Tagakiusajad vGi suure kahju pohjustajad

[0 Tehke kindlaks tagakiusaja vdi suure kahju p&hjustaja.

Kaitse paritoluriigis

Kaitse pakkujad

[0 Kaaluge, kes vGiks olla potentsiaalne kaitse pakkuja:
= riik
= riiki vGi olulist osa riigi territooriumist valitsevad parteid véi organisatsioonid, sh rahvusvahelised
organisatsioonid

Tehke kindlaks, kas kaitse pakkuja
= suudab pakkuda kaitset, mis on
O tdhus
O pisiv
O kattesaadav
= on ndus taotlejale sellist kaitset pakkuma

Riigisisese kaitse alternatiiv

[0 Kaaluge, kas on olemas mdni paritoluriigi konkreetne osa, kus taotleja ei peaks tundma p&hjendatud
hirmu tagakiusamise ees ja kus ta pole suure kahju reaalses ohus v&i kus talle pakutakse kaitset
tagakiusamise ja suure kahju eest.
= Analiiiisige, kas see riigi osa on

O ohutu
O ligipaasetav
[0 taotlejale elama asumiseks mdistlik koht
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Liihikesed visuaalsed juhised rahvusvahelise kaitse taotluse
ldbivaatamise eri elementide kohta

Kasutage vabu tekstivdilju, et lisada viited riiklikele digusaktidele,
suunistele ja tavadele
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Oigusraamistik: Genfi konventsioon ja miinimumnduete direktiiv

Tuleks réhutada, et rahvusvahelist kaitset kaalutakse ainult juhul, kui paritoluriik ei paku mingisugust kaitset, ja
seega asendab see riiklikku kaitset.

Rahvusvahelise kaitse valdkonnas on peamised rahvusvahelised Gigusaktid 1951. aasta Genfi pagulasseisundi
konventsioon ja selle 1967. aasta protokoll, eelkdige seoses pagulasseisundi ning tagasi- ja valjasaatmise lubama-
tusega. Seejarel loodi Euroopa Liidus miinimumnduete direktiivi vastuvdotmise kaudu uus kaitsevorm — tdiendav
kaitse. Miinimumnduete direktiivis on satestatud tdiendavale kaitsele kvalifitseerumise Giguslikud kriteeriumid
ning selles arendatakse edasi pagulasseisundi kriteeriume. Seoses pagulasseisundiga peaks miinimumnduete
direktiivi satete rakendamine p&hinema Genfi konventsiooni téielikul kohaldamisel.

Pagulasseisund ja tdiendav kaitse miinimumnduete direktiivi alusel:

4 N\ [ )
pagulane - tdiendava kaitse saamise kriteeriumidele
kolmanda riigi kodanik voi kodakondsuseta vastav isik -
isik, kes pohjendatud kartuse tottu rassilise, kolmanda riigi kodanik vdi kodakondsuseta isik,
usulise, rahvusel, poliitilistel vaadetel voi kes ei kvalifitseeru pagulaseks, kuid kellega
teatavasse sotsiaalsesse rithma kuulumisel seoses on ilmnenud madjuv p&hjus arvata, et
pdhineva tagakiusamise ees viibib véljaspool asjaomast isikut dhvardaks oma péritoluriiki
kodakondsusjargset riiki vGi varasemat alalist vOi kodakondsuseta isiku puhul varasemasse
elukohariiki ja ei saa vGi kdnealuse kartuse t6ttu alalisse elukohariiki tagasipoérdumisel reaalne
ei taha anda ennast nimetatud riigi kaitse alla oht kannatada suurt kahju vastavalt artiklile 15
v0i, viibides véljaspool oma ametlikku alalist (surmanuhtlus v6i hukkamine; piinamine,
elukohariiki, ei saa vGi ei taha sinna tagasi ebainimlik v6i vaarikust alandav kohtlemine
poorduda, ja kelle suhtes ei kohaldata artiklit 12 vOi karistamine; tGsine ja individuaalne oht
[véljaarvamine]; [---] tsiviilisiku elule vGi isikupuutumatusele

juhusliku végivalla t6ttu rahvusvahelise voi
riigisisese relvastatud kokkuporke puhul), ja
kelle suhtes ei kohaldata artikli 17 16ikeid 1 ja
2 [véljaarvamine] ning kes ei saa vOi kdnealuse
ohu t6ttu ei taha anda ennast nimetatud riigi
kaitse alla.

e Miinimumnéuete direktiivi artikli 2 punkt d e Miinimumnduete direktiivi artikli 2 punkt f

. AN J

Koigepealt tuleks alati uurida pagulasseisundile kvalifitseerumist. [tagasi kontroll-loetellu]

Uurimist tuleks jatkata

ainult juhul, kui taotleja
pagulasseisund — - ei vasta pagulasseisundi tdiendav kaitse

saamise nduetele, et
kaaluda tdiendava kaitse
saamise nduetele vastavust.
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Isiklik olukord [tagasi kontroll-loetellu]

Miinimumnouete direktiiv

Artikkel 4

Rahvusvahelise kaitse taotluste labivaatamine ja nende kohta otsuste tegemine peaks toimuma alati individuaal-
selt, objektiivselt ja erapooletult.

Uksikjuhtumite analiiisis tuleks vdtta arvesse jargmiseid pdhielemente:

e koik paritoluriigiga seotud asjaomased elemendid, nagu need on taotluse kohta otsuse tegemise ajal;
e taotleja suhtes toimepandud voi véimalikud teod ja dhvardused;

e taotleja isiklik olukord, sh sellised tegurid nagu taust, sugu ja vanus;

e kaitse kattesaadavus ja sellele juurdepaasetavus paritoluriigis.

Kaitsevajadusi hinnatakse kdigepealt taotleja paritoluriigi kodupiirkonna asjaolude taustal. Paritoluriigi kodupiir-
kond tehakse kindlaks ldhtuvalt taotleja sidemete tugevusest selle riigi konkreetse piirkonnaga. Kodupiirkond
vOib olla piirkond, kus taotleja slindis voi kasvas, vG6i mdni muu piirkond, kus ta elas ning millega tal on seetdttu
tihedad sidemed.

Otsustusprotsess [tagasi kontroll-loetellu]

Otsustusprotsessi vGib vaadelda kaheetapilisena: tdendite hindamine (faktide kindlakstegemine) ja Giguslik hin-
nang (diguse kohaldamine). Parast faktiliste asjaolude kindlakstegemist (vt EASO praktiline juhend: tdendite
hindamine) hindab ametnik, kas miinimumnduete direktiivis rahvusvahelise kaitse andmise kohta satestatud
sisulised tingimused on tdidetud. Kdesolevas praktilises juhendis kasitletakse teist etappi.

@

2. etapp. Rahvusvahelise kaitse
andmise sisuliste tingimuste

tditmise Giguslik hinnang

@ )

¢ Teabe kogumine e Tunnustatud faktide ja

riskihinnangu pdhjal:

¢ Usaldusvédarsuse hindamine —
I6peb jareldusega asjaomaste
faktide tunnustamise kohta

¢ hinnake, kas taotleja tdidab
pagulasseisundi saamise
nduded

e Riski hindamine - tunnustatud
faktide alusel e vastupidisel juhul hinnake,
kas taotleja vastab tdiendava

kaitse saamise nduetele

\_ J

Otsuse tegemise etapid vastavalt Euroopa Liidu Kohtu otsusele kohtuasjas M.M (kohtuasi C-277/11)

1. etapi tulemuseks peaks olema selge lilevaade, millised olulised faktid on vastuvBetavad (usaldusvaarsuse
hindamine), ja faktide p&hjal peaks kujunema arusaam sellest, kui suur on tGen&osus, et taotlejat koheldakse nii,
et see vOiks osutuda tagakiusamiseks voi tekitada suurt kahju.

2. etapis peaks ametnik kohaldama vastuvdetavatele olulistele faktidele ja riskihinnangu tulemustele asjaoma-
seid digusakte, nagu seda on kdesolevas juhendis selgitatud.



https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/PG%20Evidence%20Assessment%20-%20ET.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/PG%20Evidence%20Assessment%20-%20ET.pdf
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kohaselt on miinimumnduete direktiivi isikuline kohaldamisala piiratud kolmanda riigi

Isikuline { e Moistete ,pagulane” ja ,tdiendava kaitse saamise kriteeriumidele vastav isik“
kodanike voi kodakondsuseta isikutega.

kohaldamisala

Territoriaalne o Péritoluriik — kodakondsusjargne riik (kodakondsusjargsed riigid) vi kodakondsuseta
kohaldamisala isikute puhul varasem alaline elukohariik. Isik peaks asuma véljaspool paritoluriiki.

Kolmanda riigi kodanik

Viide , kolmanda riigi kodanik” tdhendab, et Euroopa Liidu liikmesriikide kodanikud ei kuulu miinimumnd&uete
direktiivi isikulisse kohaldamisalasse.

Peaks olema selge, et kdigil on Gigus rahvusvahelist kaitset taotleda. Siiski sdtestatakse protokollis (nr 24) Euroopa
Liidu liikmesriikide kodanikele varjupaiga andmise kohta, mis on osa Euroopa Liidu toimimise lepingust, jargmist:
,Arvestades pohidiguste ja -vabaduste kaitse taset Euroopa Liidu liikmesriikides, peetakse liikkmesriike seoses
varjupaigakisimustega koigis juriidilistes ja praktilistes tdhendustes Uiksteise suhtes ohututeks paritolumaadeks.”

Erikaalutlused

Euroopa Liidu liikmesriikide kodanike taotluste ldbivaatamine: kuigi praktikas juhtub seda vaga
harva, on protokollis satestatud, et Euroopa Liidu liikkmesriikide kodanike taotluste korral voib eri-
juhtudel , liikmesriik teise liikmesriigi kodaniku varjupaigataotluse arvesse votta voi vastuvdetavaks
kuulutada”. Terviktekst on siin.

Kodakondsuseta isikud, kelle varasem alaline elukohariik oli m6ni muu Euroopa Liidu liikkmesriik:
kodakondsuseta isikud, kelle (varasem) alaline elukohariik on mdni Euroopa Liidu liikkmesriikidest,
ei kuulu selgesdnaliselt protokolli 24 kohaldamisalasse.

Kodakondsuseta isik

Kodakondsuseta isikute seisundi konventsioonis satestatakse, et , kodakondsuseta isik” on ,,inimene, keda tikski
riik ei pea oma diguse kohaselt enda kodanikuks”. Kodakondsusetuse kindlaksmaiaramise pdhimdtetes tuleb
tugineda rahvusvahelisele digusele.

Miinimumnduete direktiivi alusel pakutakse kodakondsuseta isikutele samasugust kaitset nagu kolmandate
riikide kodanikele.

Erikaalutlused

V&ib olla asjakohane votta arvesse Genfi konventsiooni artiklit 1D ja miinimumnduete direktiivi
artikli 12 18iget 1, milles kasitletakse muude URO organite v&i agentuuride kui URO Pagulaste
Ulemvoliniku Ameti kaitset v&i abi.

Kui kdnealune kaitse v&i abi on mingil pdhjusel lakanud, ilma et kdnealuste isikute seisund oleks
kooskdlas URO Peaassamblee asjaomaste resolutsioonidega I18plikult kindlaks masratud, on sel

isikul ipso facto digus miinimumnduete direktiivist tulenevatele hiivedele.

Teatud riiklikes Gigusraamistikes on isikutel vGimalik saada kaitset ka ainult kodakondsusetuse alusel.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A12008E%2FPRO%2F24
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Liikmesriigi 6igus ja tavad

Sisestage viide asjaomastele sdtetele ja/voi suunistele kodakondsuseta isikute kohta.

Paritoluriigi kindlaksmaaramise olulisus [tagasi kontroll-loetellu]

Taotleja kodakondsusjargse riigi voi varasema alalise elukohariigi kindlaksm&aramine on otsustava tahtsusega.

Kuigi paljudel juhtudel puudub taotleja paritoluriigi osas vaidlus, esineb juhtumeid, kus see on uurimise keskne
osa. Sellega seoses vbivad ametnikud votta arvesse jargmiseid elemente:

(

e Iga rilk maaratleb oma kodanikud riigis e Kui on kindlaks tehtud, et rahvusvahelise
kehtiva Siguse kohaselt. kaitse taotleja on kodakondsuseta isik, tuleb

e Kodakondsuse maaratlemine ei tdhenda
siiski lihtsalt viitamist asjaomase
péritoluriigi kodakondsust reguleerivatele on elanud selles riigis seaduslikult voi
Oigusaktidele. ebaseaduslikult.

e Tutvuda tuleks teabega, mis kasitleb nii
paritoluriigi igusakte kui ka tavasid. viibimise kestust, sellest méddunud aega,

Kodakondsusjargne
riik

N )

valja selgitada varasem alaline elukohariik.

,Alaline elukohariik” viitab sellele, et isik

Hindamisel tuleks votta arvesse selles riigis

samuti isiku seost riigiga.

Kodakondsuseta isikul v&ib olla rohkem kui
Uiks varasem alaline elukohariik.

Alaline elukohariik

Erikaalutlused

Topelt- v6i mitmekordne kodakondsus: sel juhul tuleb hinnata, kas moni taotleja kodakondsusjarg-
setest riikidest saab teda kaitsta. Kui mdni taotleja kodakondsusjargsetest riikidest pakub kaitset,
ei ole tal rahvusvahelist kaitset vaja.

Mdnes muus riigis elavad kodanikud: on ka vdimalus, et taotlejal on teatud riigi kodakondsus,
kuid ta on pikemalt mdnes muus riigis elanud. Sel juhul peaks ametnik hindama taotleja pagulaseks
kvalifitseerumist voi tdiendava kaitse vajadust tema kodakondsusjargse riigi kontekstis.

Siiski vOib tdsiasi, et taotleja mujal elas, olla asjakohane, kui vaagitakse turvalise kolmanda riigi
kohaldatavust.

Kodakondsusest loobumine: kui taotleja (tleb, et ta on kodakondsusest loobunud, peaks ametnik
hindama, mis eeskirjad vastavas riigis kodakondsusest loobumisele kohalduvad ja kas taotleja vois
oma tegevuse tulemusena kodakondsuse tegelikult kaotada. Sel juhul — ja kui tal pole lhtegi teist
kodakondsust — tuleks taotlejat pidada kodakondsuseta isikuks.
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,Vidljaspool pdritoluriiki“ on eemalviibimise puhtflilsiline kriteerium.

Euroopa Parlamendi ja nGukogu direktiivis 2013/32/EL rahvusvahelise kaitse seisundi andmise ja aravétmise
menetluse Uhiste nGuete kohta (varjupaigamenetluse direktiiv) tdpsustatakse, et selle satteid kohaldatakse
ainult rahvusvahelise kaitse taotlustele, mis on esitatud liikmesriikide territooriumil, sealhulgas nende piiril,
territoriaalvetes voi transiiditsoonis.

See tahendab, et isik, kes taotleb kaitset valissaatkonnas, viibides naiteks endiselt oma paritoluriigis, ei kuulu ta
miinimumnduete direktiivi ega varjupaigamenetluse direktiivi territoriaalsesse kohaldamisalasse.
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Tagakiusamine
Genfi konventsioon Miinimumnduete direktiiv Liikmesriigi 6igus
Artikli 1A |16ige 2 Artikkel 9
Artikli 4 1Gige 4

Mdistet ,tagakiusamine” pole Genfi konventsioonis maaratletud. Mdiste on paindlik, kohandatav ja piisavalt
avatud, et kajastada tagakiusamise pidevalt muutuvaid vorme.

Et tegu peetaks miinimumnduete direktiivi tdhenduses tagakiusamiseks, peab see olema

a. Piisavalt tGsine olemuse v&i kordu-
mise poolest, et see kujutaks endast
pohiliste inimoiguste rasket rikkumist,

b. Kogum mitmesugustest meetme-
test, hdlmates inimdiguste rikkumist,

. . . vOi mis on piisavalt raske, et mdjutada
mille suhtes ei saa teha Euroopa inimai- . . .
s . isikut samal viisil, nagu on nimetatud
guste ja pohivabaduste kaitse konvent- punktis a

siooni artikli 15 |6ike 2 alusel erandit

Seega pole igasugune vaarkohtlemine tagakiusamine. Kui hinnatakse, kas tagakiusamise tase on saavutatud,
tuleks votta arvesse jargmisi elemente:

meetmete kogumi
tagajarjed

Maaramaks kindlaks, kas konkreetne kohtlemine on tagakiusamine, on ametnikul véimalik jargida kolmeetapilist
praktilist ldhenemist:
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N

1. Kas tegu on piisavalt raske inimdiguste

rik.!<u.misega~, mis to.imul?.rr.mu .hu.lgasmmonel EE:I> tagakiusamine
miinimumnouete direktiivi artikli 9 16ikes 2

osutatud kujul?

- ei
2. Kas tegu on sellise inimdiguse rikkumisega,
millest ei tohi teha erandit, vdi m&ne muu Eiah tagakiusamine
pohilise inimdiguse piisavalt raske rikkumisega?
o ei
3. Kas kohtlemist v&ib pidada mitmesuguste
meetmete kogumiks, mille tagajarjed v&iksid Elah tagakiusamine
taotlejat sarnaselt mojutada?

Etappe selgitatakse allpool Uksikasjalikumalt. Nende eesmark on pakkuda ametnikule praktilist abi. Et tegu peetaks
tagakiusamiseks, peab see olema piisavalt tdsine vastavalt miinimumnduete direktiivi artikli 9 IGikele 1.

1. Kas tegu on piisavalt raske inimdiguste rikkumisega, mis toimub mdnel
allpool kirjeldatud kujul? [tagasi kontroll-loetellu]

Miinimumnduete direktiivi artikli 9 IGikes 2 osutatakse selgesdnaliselt teatud tegudele, mida vdib muu hulgas
pidada tagakiusamiseks ja mis loetakse miinimumnduete direktiivi artikli 9 16ike 1 punktide a voi b pdhjal piisavalt
tGsiseks. Need on jargmised:

a. Fiiiisiline voi vaimne vagivald, sealhulgas seksuaalne vagivald. Fiisiline vdi vaimne vagivald loetakse
tagakiusamiseks, kui see on nii intensiivne, et rikub isiku fiilisilist puutumatust voi iseseisvat otsustusvdimet.

b. Oigus-, haldus-, politsei- ja/vdi kohtumeetmed, mis on olemuslikult diskrimineerivad véi mida rakenda-
takse diskrimineerival viisil.

c. Siitidimdistmine voi karistamine, mis on ebaproportsionaalne voi diskrimineeriv.

Erikaalutlused
Kas siilidimoistmist voib lugeda tagakiusamiseks?

Kuivdrd rahvusvaheline kaitse pole ette nahtud selleks, et aidata isikul tema paritoluriigis digu-
semdistmisest paddseda, ei tdhenda sildimdistmine vdi karistamine tavaliselt pagulaseks
kvalifitseerumist.

Siiski vGib stitidim&istmine osutuda tagakiusamiseks ja tdhendada isiku pagulaseks kvalifitseeru-

mist, kui tdidetud on ks vGi mitu jargmistest punktidest ja kui selle tagajarjed on piisavalt tdsised:

* Suudimdistmine pole toimunud nduetekohase menetluse kaudu.

e Suudimdistmine on diskrimineeriv. Selge naide oleks slilidimdistmine rassi, usu, rahvuse,
teatavasse sotsiaalsesse rihma kuulumise voi poliitiliste vaadete tottu.

e Karistust rakendatakse diskrimineerival viisil.
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» Karistus on ebaproportsionaalne.
» Karistuse ndol on tegu tagakiusamisega.

Lisaks stitdimgistmise hirmule vGib taotleja tunda pohjendatud tagakiusamishirmu muudel p&h-
justel. Sel juhul tuleks poorata erilist tdhelepanu véimalikele vélistavatele asjaoludele.

d. Biguskaitse keelamine, mille tulemuseks on ebaproportsionaalne vdi diskrimineeriv karistus.

e. SiiidimGistmine voi karistamine sdjavdeteenistusest keeldumisel kokkuporkes, mille korral sdjavaetee-
nistus hélmaks valjaarvamisklauslite alla kuuluvaid kuritegusid voi akte.

Erikaalutlused
Kas sOjavdeteenistusest keeldumisel karistamise véib lugeda tagakiusamiseks?

Esineb kaks olukorda, kus sGjavaeteenistusest keeldumisel karistamist voib lugeda tagakiusamiseks.

Esineb kaks olukorda, kus

sOjavaeteenistusest keeldumisel
karistamist vGib lugeda tagakiusamiseks.

1. Kui sGjavaeteenistus hdlmab selliste
tegude, ja eriti sdjakuritegude toimepa-
nekut, mis kaivitaks véaljaarvamisklauslite
kohaldamise (miinimumnouete direktiivi
artikli 12 1Gige 2).

2. Kui maaratud karistus oleks diskrimi-
neeriv voi ebaproportsionaalne.

Esimene vdimalus on selgesdnaliselt esitatud vdimaliku tagakiusamise vormina miinimumnduete
direktiivi artikli 9 18ikes 2.

See hdlmab olukordi, kus taotleja oleks sdjakuritegude toimepanemises osalenud ainult kaudselt,
nditeks nende kuritegude ettevalmistamist voi toimepanemist markimisvaarselt toetades. See ei
hdlma tiksnes olukordi, kus on tuvastatud juba toimepandud sdjakuriteod, vaid ka olukordi, kus on
piisavalt tdendoline, et on olemas reaalne oht olla selliste kuritegude toimepanemisse kaasatud.

Hindamisel tuleks arvestada seda, kas sGjavaeteenistusest keeldumisele oli olemas mdni alternatiiv,
mille abil taotleja oleks saanud valtida vadidetavates sdjakuritegudes osalemist.

Lisasuunised sGjavdest deserteerumise kohta on jaotises ,Tagakiusamise p&hjused” (poliitilised
vaated).

f. Soost ldhtuvad voi laste vastu suunatud teod

Soost ldhtuvad teod véivad sisaldada naiteks seksuaalset vagivalda, suguelundite moonutamist, sunniviisilist
aborti voi steriliseerimist jms. Sellised teod vdidakse panna toime erinevatel pdhjustel, sealhulgas rassi, usu,
rahvuse voi poliitiliste vaadete tdttu. Teod vGivad olla ka soopdhised ja nende pdhjuseks vdib olla teatavasse
sotsiaalsesse rithma kuulumine (vt erikaalutlused allpool jaotises , Tagakiusamise pdhjused” (teatavasse sot-
siaalsesse rithma kuulumine)).
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Laste vastu suunatud teod vGivad hdlmata naiteks alaealiste sdjavakke varbamist, lastega kaubitsemist, las-
teprostitutsiooni jms. Need vdivad hdlmata laste konkreetsete diguste rikkumist, nditeks lapse Giguste kon-
ventsioonis ja selle fakultatiivprotokollides satestatud diguste rikkumist.

Kui tegu ei lange Uhe v6i mitme eespool toodud kategooria alla, peaks ametnik ikkagi 2. etappi edasi liikuma.

2. Kas tegu on sellise inimdiguse rikkumisega, millest ei tohi teha erandit, voi
mone muu pohilise inimdiguse piisavalt raske rikkumisega? [tagasi kontroll-loetellu]

a. Millised digused?

,Inimdigused, millest ei tohi teha erandit” viitab absoluutsetele digustele, millest ei tohi teha erandeid, ka soja-
vOi hdadaolukorras. Euroopa inimdiguste konventsiooni artikli 15 IGikes 2 esitatakse nimekiri digustest, millest ei
tohi Uhelgi juhul taganeda.

[ Bigus elule (vilja arvatud inimeste hukkumine digusparase sdjategevuse tagajarjel) ]

[ Piinamise ning ebainimliku voi alandava kohtlemise vo6i karistamise keeld

Seaduslikkuse p6himote kriminaalGiguses (Uhtki kuritegu ei saa pidada
toimepanduks ega karistust maarata ilma kehtiva karistusdiguseta)

[ Orjapidamise ja sunnitdo keeld ]

Teised pohilised inimGigused saab tuletada asjaomastest inim&igusi kasitlevatest dokumentidest, nagu naiteks
= inimdiguste Ulddeklaratsioon

= kodaniku- ja poliitiliste Giguste rahvusvaheline pakt. Tahelepanu tuleb juhtida sellele, et kodaniku- ja
poliitiliste diguste rahvusvahelises paktis maaratletakse samuti teatud digused, millest ei tohi erandeid
teha. Lisaks Euroopa inim&iguste konventsiooni artikli 15 IGikes 2 nimetatud digustele on need jargmised:

= isikult ei tohi vGtta vabadust selle tottu, et ta ei ole suuteline taitma mingit lepingulist kohustust;
= Oigus olla kdikjal seaduse ees isikuna tunnustatud;

= motte-, sidametunnistuse- ja usuvabadus: vabadust kuulutada oma usku vdi veendumusi vdib piira-
ta Uksnes seaduses ettenahtud kitsendustega ja kui see on vajalik Ghiskondliku turvalisuse huvides,
avaliku korra, tervise voi kdlbluse voi kaasinimeste diguste ja vabaduste kaitseks

= rahvusvaheline konventsioon rassilise diskrimineerimise kdigi vormide likvideerimise kohta
= konventsioon naiste diskrimineerimise kdigi vormide likvideerimise kohta

= |apse Giguste konventsioon

= puuetega inimeste diguste konventsioon

Et hinnata, kas nimetatud Gigusaktides osutatud inimdigusi saab lugeda p&hidigusteks, tuleb analllsida, kas tegu
on esmatdhtsate Gigustega, mis on oma olemuse t6ttu kdigil inimestel olemas.

b. Kui raske?

Et hinnata, kas pShidiguste rikkumine on piisavalt raske, peaks ametnik uurima, kas ja mis maaral mojutab vaar-
kohtlemine vastava diguse kasutamise voimalikkust.

Kui tegu ei kuulu Gihtegi eelnimetatud kategooriasse, peaks ametnik liikuma edasi 3. etappi.


http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CRC.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CRC.aspx
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3. Kas kohtlemist v&ib pidada mitmesuguste meetmete kogumiks, mille
tagajarjed voiksid taotlejat sarnaselt mojutada? [tagasi kontroll-loetellu]

Kohtlemist vdib pidada vaarkohtlemiseks ka juhul, kui tegu on mitmesuguste meetmete kogumiga, mis — kas
koos vdetuna v&6i mdnikord koos muude ebasoodsate isiklike asjaoludega ja/voi tldist konteksti arvesse vottes —
mdjutavad inimest samal viisil kui tema pdhidiguste rikkumine.

,Samal viisil“ ei tdhenda ,samamoodi“ ja madalam raskusaste vdib olla piisav. Hindamine peaks toimuma juhtu-
mipdhiselt ja selles tuleks votta arvesse taotleja isiklikku olukorda.

Need erinevad meetmed voivad rikkuda naiteks taotleja majanduslikke, sotsiaalseid ja kultuurilisi digusi, nagu
naiteks digus haridusele, tervisele, todle, sotsiaalkindlustusele, digus osaleda kultuurielus jms.

Pohjendatud hirm [tagasi kontroll-loetellu]

Varjupaigapoliitika raamistikus koosneb ,p&hjendatud hirm“ kahest aspektist; tihti viidatakse neile aspektidele
kui hirmu subjektiivsele ja objektiivsele elemendile. Hindamisel keskendutakse sellele, kas hirm on pdhjendatud
vOi mitte (st objektiivsele elemendile).

Hirmu voib madratleda kui muret tekitavat tunnet, mida tekitab eelseisev kahju, olenemata
sellest, kas oht on reaalne vdi kujutletav.

Subjektiivne aspekt on seega seotud hirmuga, mida taotleja tunneb.

Inimeste psiihholoogilised reaktsioonid on erinevad isegi juhul, kui nad on samasuguses olukorras. Hirmu koge-
mine on lahutamatult seotud selliste teguritega nagu taotleja iseloom, vanus, sotsiaal-kultuuriline taust ja eel-
nevad kogemused. Ametnik peaks arvesse votma taotleja isiklikku olukorda ja seda, kuidas ta hirmu valjendab.

Kuigi riiki tagasipoordumise kartmise pohjuseid vdib olla palju, ei pruugi kdik need olla seotud tagakiusamisega
miinimumnouete direktiivi tdhenduses. Kui on aga kindlaks tehtud tagakiusamise hirm, on see iseenesest piisav
poOhjus ja pole vaja selgitada, kas see on taotleja peamine ajend vdi mitte.

Erikaalutlused

Kui taotleja ei vdljenda hirmu: ménikord ei pruugi taotleja selgesdnaliselt 6elda, et ta kardab. Vahel
vOib taotleja isegi 6elda, et ta ei karda. Siiski vGib hirmu puudumist lugeda ebaoluliseks, kui asjaolud
tGendavad objektiivselt, et iga sellises olukorras olev isik oleks ohus.

Piisavalt Et taotleja subjektiivset hirmu saaks lugeda p&hjendatuks, tuleks see objektiivselt
pohjendatud ™ REYINTEIEY

Kuivord pagulase madratluses kasitleb pShjendatuse element pagulase tagakiusamise tdendosust, on tegu pea-
miselt faktidel pdhineva riskihinnanguga (vt EASO praktiline juhend: tdendite hindamine). Hindamisel peaks
ametnik votma arvesse taotleja isiklikku olukorda paritoluriigi tldise olukorra teabe taustal (nt poliitiline, usuline,
sotsiaalne voi julgeolekualane olukord). Selles méttes vdib osutuda asjakohaseks teave pereliikmete tagakiusamise
vOi taotlejaga sarnases olukorras olevate isikute tagakiusamise kohta.

Selleks et hinnata pdhjendatust digusndudena,

v tuleb esiteks arvestada, et hindamisel keskendutakse sellele, kas selline hirm on p&hjendatud rahvusvahelise
kaitse taotluse otsuse tegemise ajal, st taotleja pdhjendatud hirm peab olema paevakohane. Isiku pdgenemise
pdhjustanud asjaolud véivad aja jooksul muutuda voi kaduda voi — vastupidi — ilmneda parast tema pdgenemist
(vt allpool jaotis ,,Rahvusvahelise kaitse vajadus, mis tekib kohapeal (sur place)”);

v teiseks p&hineb ,p&hjendatud hirm” tulevikku suunatud riskihinnangul. Seda, mis juhtub taotleja tagasipo6r-
dumisel, on keeruline prognoosida ning subjektiivse hinnangu andmise oht on kdrge. Seeparast on darmiselt
oluline, et pdhjendatud hirmu hindamine pdhineks objektiivsetel meetoditel ja et selles ei tehtaks oletusi. Hin-
damise faktilise aspekti metodoloogiat kirjeldatakse dokumendis EASO praktiline juhend: tdendite hindamine.


https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/PG Evidence Assessment - ET.pdf
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/PG Evidence Assessment - ET.pdf
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Faktiliste asjaolude hindamine Oiguslik analiiiis

e Ehkki hindamine on tulevikku e Menetleja peaks selle
suunatud, on selle aluseks riskihindamise alusel
tavaliselt mineviku- ja/voi anallilisima, kas ,,péhjendatud
olevikusiindmused. (kartuse)” kiinnis saavutatakse.

Menetleja peaks v6tma arvesse
kdik tunnustatud sisulised
asjaolud ja hindama, kui suure
tGendosusega voib taotleja
kardetud vaarkohtlemine
esineda (riski hindamine).

Erikaalutlused

Varasem tagakiusamise kogemus: ainulksi asjaolu, et taotlejat on varem taga kiusatud, ei téhenda,
et teda dahvardab tagakiusamine ka edaspidi. Siiski on varasem tagakiusamine vdi sellega dhvarda-
mine pdhjendatud hirmu arvestatav mark. Sellisel juhul peab ametnik tdestama, et tagakiusamine
ei kordu, kui taotleja oma riiki tagasi pdérdub.

Lisaks vGib olenevalt riigi tavadest esineda olukordi, kus kahju kordumatus on tdestatud, kuid vara-
sem tagakiusamine vGis olla nii julm, et kahju loetakse jatkuvaks. Sellises olukorras ei saa taotlejalt
oodata, et ta tagakiusamiskohta tagasi poorduks, sest see vGib talle pdhjustada pstithilist kurnatust,
mis on sama tdsine kui tagakiusamine.

Teisest kiiljest peab ametnik silmas pidama, et varasema tagakiusamise puudumine ei tdhenda, et tulevikus ei
voiks seda ette tulla. Taotleja hirm vGib olla péhjendatud olenemata tema minevikust ja senistest kogemustest.

Siiski peaks tagasipdordumisel tagakiusamise ohvriks langemise oht olema alati individuaalne.
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Genfi konventsioon Miinimumnduete direktiiv Liikmesriigi 6igus

Artikli 1A |16ige 2 Artikkel 10 Lisage sdte.

Genfi konventsioonis ndhakse ette viis tagakiusamise pohjust, mille alusel vdib anda pagulasseisundi: rass, usk,
rahvus, teatavasse sotsiaalsesse riihma kuulumine ja poliitilised vaated. Need ei valista liksteist ja konkreetsel
juhul vdib olla asjakohane enam kui tiks pdhjus.

Samuti tuleb markida, et tagakiusamise pdhjus ei pruugi olla taotleja tegelik tunnus, vaid seda voidakse talle
omistada.

Lisaks voivad kdik alltoodud pGhjused tekkida taotleja tegevuse voi tegevusetuse tottu.

Hindamine ei saa pohineda oletusel, et isikul oleks vGimalik tagakiusamist valtida, kui ta hoiduks nende p&h-
justega seotud teatud tegevustest, nt usulised toimingud, sooidentiteedi, seksuaalse sattumuse voi poliitiliste
vaadete valjendamine.

Rass [tagasi kontroll-loetellu]

Miinimumnduete direktiivi jargi hdlmab rassi moiste eelkdige jargmist:

teatavasse rahvusriihma

nahavarv péritolu .
kuulumine

Nahavirv on seotud rassi traditsioonilise maaratlusega, mida kasutatakse suurtele inimrithmadele fuusiliste
tunnuste ja valimuse kaudu viitamiseks.

Paritolu viitab riihmadele, keda seovad Uhised esivanemad, nagu nditeks hdimu, klanni, kasti voi konkreetse
pariliku kogukonna lilkkmed.

Rahvusriihma kohta puudub thine kokkulepitud méaaratlus, kuid Gldiselt peetakse seda kogukonnaks (sh vdhemu-
sed ja/vdi pdlisrahvad), kellel on Ghised tunnused, nagu keel, usk, tGhine ajalugu, kombed ja sotsiaalsed normid,

eluviis, elukoht jne.

Etnilisus on pdhjus, mida voib kasitleda nii rassi kui ka rahvuse all (vt allpool alajaotis ,,Rahvus®).

Usk [tagasi kontroll-loetellu]

Miinimumnduete direktiivi jargi hdlmab usu mdiste eelkdige jargmist:

osalemine muus

teistlikud, mitteteistlikud osalemine Uksinda voi koos teistega - o
. - - - . religioosses tegevuses voi
ja ateistlikud eraviisilistel vGi avalikel formaalsetel . .
. o . . seisukohtade valjendustes
veendumused usutalitustel vdi nendest hoidumine

vOi nendest hoidumine

osalemine isikliku véi tihiskondliku

kaitumise vormides, mis pdhinevad
vOi tulenevad mdnest religioossest
uskumusest, voi nendest hoidumine
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Usu pShjuse maaratlus on miinimumnduete direktiivi jargi lai ja paindlik, see hdlmab kaitumise vorme, mis pohi-
nevad voi tulenevad mdnest religioossest uskumusest; need véivad olla igapdevane kaitumine, eluviis, kogukonna
kombed ja sotsiaalsed normid.

Usu pdhjusega seoses on vaga oluline hinnata ka digust usku mitte jargida, digust olla ateist vGi oma usku vahetada.
Samuti hélmab see vdimalust usutoiminguid avalikult 1dbi viia, sealhulgas digust propageerida usku misjonitdo

kaudu.

Siiski tuleb arvestada, et rahvusvaheliste inimdiguste kaitse ja pagulasdiguse alla ei kuulu kahjulike usutoimingute
labiviimine, mis véivad rikkuda inimese kehalist voi vaimset puutumatust.

Rahvus [tagasi kontroll-loetellu]

Miinimumndouete direktiivi jargi ei piirdu rahvuse mdiste kodakondsuse vGi selle puudumisega, vaid hélmab
eelkdige kuuluvust riihma, mis on maaratletud Ghena jargmistest:

kultuuriline identiteet etniline identiteet keeleline identiteet

Uhine geograafiline voi

poliitiline paritolu suhe teise riigi elanikkonnaga

Etnilise identiteedi puhul kattuvad tihti rahvuse ja rassi pohjused (vt eespool alajaotis ,Rass”).

Kaesoleva pohjuse all tuleb kasitleda ka isiku tagakiusamist kodakondsuse puudumise tottu.

Teatavasse sotsiaalsesse rithma kuulumine [tagasi kontroll-loetellu]

Teatava sotsiaalse riihma mdiste on paindlik ja kipub aja jooksul muutuma. Siiski ei saa seda pdhjust télgendada
koikehSlmava kategooriana, sest muidu kahjustaks see Genfi konventsiooni ja miinimumnduete direktiivi tervik-
likkust ja muudaks teised pdhjused tleliigseks.

Miinimumnduete direktiivi jargi kdsitatakse riihma teatava sot-
siaalse rihmana, kui

e rithma lilkkmetel on Gihine stinnipdrane tunnus vdi Ghine taust,
mida ei saa muuta, voi Uhine tunnus voi veendumus, mis on
nende identiteedis vOi teadvuses nii fundamentaalne, et ini-
mest ei tohiks sundida sellest lahti Gitlema, ning

1. (tajutavad)

Uihised omadused

e riihmal on asjaomases riigis selgesti eristuv identiteet, sest

Umbritsev lihiskond tajub seda erinevana. te?tav
+ sotsiaalne
Neid elemente selgitatakse allpool Uksikasjalikumalt. rihm

s 2. (tajutav)
Uhine tunnus

selgesti eristatav
identiteet

Uhine tunnus peab olema

e slinnipdrane: tavaliselt on tegu tunnustega, millega inimene
on siindinud (nt sugu), kuid tunnused ei pea olema muutma-
tud ega muutumatud, voi
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¢ {ihine taust, mida ei saa muuta: nditeks parilik seisund, sotsiaalne voi hariduslik taust véi varasemad koge-
mused, voi

e (ihine tunnus voi veendumus, mis on inimese identiteedis voi teadvuses nii fundamentaalne, et teda ei tohiks
sundida sellest lahti Gtlema.

Tagakiusamine iseenesest ei saa olla mdistele ,teatav sotsiaalne rihm“ sisu andev ainus element, sest see muu-
daks selle pdhjuse sisutiihjaks.

Uhiste tunnustega riihma lilkkmed ei pea tingimata Uksteist tundma, olema sidusad v&i mingil viisil omavahel
Uhenduses. Ka riithma suurus pole oluline.

Eristuva identiteedi tajumine
Grupi eristuvana tajumine ei tahenda iseenesest sellele negatiivse tahendusvarjundi andmist.

Umbritseva {ihiskonna taju v&ivad m&jutada kultuur, kombed v&i traditsioonid. Seega peab ametnik selle kritee-
riumi hindamisel vétma nduetekohaselt arvesse teavet vastava paritoluriigi kohta. Eristuva identiteedi kriteeriumit
on voimalik taita Ghe kindla riigi, mitte mGne muu riigi suhtes.

Konkreetselt teatud isikutele suunatud kriminaaldiguse olemasolu toetaks jareldust, et neid isikuid tuleks pidada
teatavasse sotsiaalsesse riihma kuuluvaks. Diskrimineerimine vib samuti ndidata, et eristuva identiteedi kritee-
rium on taidetud.

Erikaalutlused
Sugu, sooidentiteet ja seksuaalne sdttumus

Teatava sotsiaalse riihma maaratlemisel tuleks poorata piisavalt tahelepanu taotleja sooga seotud
kiisimustele, sealhulgas soolisele identiteedile ja seksuaalsele orientatsioonile, mis vGivad olla
seotud teatud seadusparaste traditsioonide ja tavadega, mille tagajarjeks on naiteks suguelundite
moonutamine, sunniviisiline steriliseerimine véi abort, kuivérd need on seotud taotleja péhjendatud
tagakiusamishirmuga.

Seksuaalne sattumus / seksuaalne identiteet: selle all mdeldakse iga inimese vdimet tunda sligavat
emotsionaalset, kiindumuslikku ja/vdi seksuaalset tdmmet teisest soost, samast soost vdi eri soost
isikute poole ja/vdi omada nendega intiimseid ja seksuaalsuhteid. Seda késitatakse kontiinumina,
mille Ghes otsas on heteroseksuaalsus ja teises homoseksuaalsus ning vahepeale jaib biseksuaalsus.
Seksuaalse sattumuse arusaam on eri riikides ja kultuurides véaga erinev.

Seksuaalne sattumus on inimese loomuparane omadus ja kahtlemata voib see olla teatava sotsiaalse
rihma madratlemisel Gihiseks tunnuseks.

Tuleb markida, et seksuaalset sattumust ei saa kasitada lilkkmesriikide riiklikus diguses kriminaalseks
peetavaid tegusid hdlmavana.

Sooidentiteedi all mGistetakse iga inimese sligavalt sisemist ja isiklikku sookogemust, mis voib, kuid
ei pruugi vastata tema silinniparasele soole; mdiste hélmab isiku kehataju (ja véib hélmata keha
valimuse voi talitluse vabatahtlikku meditsiinilist voi kirurgilist voi muul viisil muutmist) ning muud
soolist valjendust, sealhulgas riietust, kdnet ja kombeid.

Sugu on enamat kui isiku bioloogiline sugu. See on sotsiaalne, kultuuriline ja pstihholoogiline konst-
ruktsioon, mille Gihiskonnad loovad bioloogilise soo p&hjal ja milles viidatakse kahele soole ette-

nahtud rollidele.

Tagakiusamine soo, sooidentiteedi ja seksuaalse sattumuse pdhjal h6lmab tihti mitteriiklikke osa-
lejaid, sealhulgas taotleja perekonda.

Riiklikul tasandil voivad olla olemas lisasuunised selle kohta, millised riihmad on teatavad sotsiaalsed riihmad.
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Liikmesriikide suunised

Sisestage asjakohased riiklikud suunised.

Poliitilised vaated [tagasi kontroll-loetellu]

Miinimumnduete direktiivi jargi hdlmab poliitiliste vaadete moiste eelkdige jargmist:

vaade, idee v3i veendumus...

... potentsiaalsete tagakiusajatega ja nende poliitika
vOi meetoditega seotud kiisimuses

... olenemata sellest, kas taotleja on
tegutsenud sellest vaatest, ideest voi
veendumusest lahtudes voi mitte

Miinimumnduete direktiivis esitatud maaratluse oluline aspekt on see, et poliitilised vaated vdivad pdhjustada
tagakiusamist mitte ainult riigi, vaid ka teiste osalejate poolt. Tegu on laiema md&istega kui isiku arvamus valitsuse
ametliku poliitika kohta ning see vdib olla seotud poliitika sisuga, samuti selle edendamise meetoditega voimalike
tagakiusajate poolt.

Erikaalutlused

SoOjavieteenistusest korvalehoidumine: konkreetne poliitiliste vaadete pdhjusega seotud juhtum
vOiks olla sGjavaeteenistusest kdrvalehoidumine. Et pidada seda tagakiusamiseks asjakohaseks
pdhjuseks, peaks sdjalises tegevuses osalemine olema vastuolus taotleja tegelike poliitiliste, usuliste
vOi kdlblike veendumustega. Suunised hindamaks, kas sellise kdrvalehoidmise eest karistamine on
tagakiusamine, on esitatud eespool jaotises ,, Tagakiusamine” erikaalutluste all.

Ametnikud: tagakiusajatele v8ib tunduda, et ametnikel on valitsust soosivad poliitilised vaated.

Riigist lahkumine: teatud juhtudel v&ib paritoluriigi valitsus pidada paritoluriigist ebaseaduslikku
lahkumist v&i vdlismaal viibimist teatud poliitiliseks seisukohavotuks.

Seos pohjusega [tagasi kontroll-loetellu]

Genfi konventsioon Miinimumnduete direktiiv Liikmesriigi 6igus

Artikli 1A I8ige 2 Artikli 9 15ige 3 Lisage sdte.

Tagakiusamine iseenesest kvalifitseerib isiku pagulaseks ainult juhul, kui see toimub Ghel (vdi enamal) viiest ees-
pool nimetatud p&hjusest. Tagakiusamise pShjuse ja tagakiusamise voi selle eest kaitse puudumise vahel peab
olema pdhjuslik seos.

See seos voib olla Uks jargmistest.

e Seos tagakiusamise tegudega: sellisel juhul on taotleja hirm tagakiusamise ees seotud tema (tegeliku voi talle
omistatud) rassi, usu, rahvuse, teatavasse sotsiaalsesse riihma kuulumise voi poliitiliste vaadetega.

¢ Seos kaitse puudumisega: esineb juhtumeid, kus tagakiusamine ei toimu pagulase maaratluses valjatoodud
pohjustel, kuid kus kaitse pakkujad taluvad, julgustavad voi ei hoia seda dra thel nimetatud viiest pdhjusest.
Sel juhul oleks seose ndue tdidetud, sest on olemas seos kaitse puudumisega.
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Taotleja ei pruugi suuta tagakiusaja tagakiusamise kavatsust voi selle ajendeid tdendada. Ebareaalne on eeldada,
et tagakiusajad ennast selgelt identifitseerivad, oma tegude eest vastutuse vétavad v6i oma ajendeid tapsustavad.
Siiski vOib olla vGimalik teha vajalikud jareldused kaudsete toendite p&hjal.

Erikaalutlused

Mitu ajendit: lisaks rassile, usule, rahvusele, teatavasse sotsiaalsesse rithma kuulumisele voi polii-
tilistele vaadetele vdib olla tagakiusamisel ka muid pdhjuseid. Tuleb markida, et ndutud pdhjusliku
seose tuvastamiseks ei pea tegude ajendiks olema ainult (iks viiest nimetatud pdhjusest.
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Tdiendav kaitse [tagasi kontroll-loetellu]

Miinimumnduete direktiiv Liikmesriigi 6igus
Artikli 2 punkt f Lisage sdte.
Nagu nimetuski tleb, peaks taiendav kaitse olema tdiendav rahvusvahelise kaitse vorm, mis taiendab pagulas-

seisundit. See tahendab, et isikule tohib taiendavat kaitset anda ainult juhul, kui pagulasseisundi nouded ei
ole taidetud.

KGigepealt tuleb tdiendava kaitsega seoses selgitada kaht elementi: reaalne oht ja suur kahju.

,Reaalne oht” viitab t6endamiskoormisele, mida riskihinnangule tdiendava kaitse juhul kohaldatakse. Tegu on
faktiliste asjaolude hindamisega ja seda t6lgendatakse nii, et see vastab , mdéistlikule toendosusele” (vt ,EASO
praktiline juhend: téendite hindamine®).

,Suur kahju” iseloomustab inimese diguste piiramise laadi ja intensiivsust (raskusaste). Et piiramist tdsiseks lugeda,
peab see olema piisavalt raske. Lisaks ei tohi olla tegemist mis tahes kahju, diskrimineerimise v&i diguste rikkumi-
sega. Miinimumnduete direktiivi artiklis 15 tapsustatakse asjakohase suure kahju ulatus jargmiste satete kaudu:

Suur kahju seisneb jargmises:

c) suur ja individuaalne

b) taotleja piinamine vGi oht tsiviilisiku elule vGi
a) surmanuhtlus voi ebainimlik v&i vaarikust isikupuutumatusele juhusliku
hukkamine voi alandav kohtlemine voi vagivalla tottu rahvusvahelise
karistamine paritoluriigis voi vOi riigisisese relvastatud

kokkupdrke puhul.

Seda tlilpi kahju on juba iseenesest piisavalt tGsine.

Erinevate satete vahel puudub kindel hierarhiline vGi kronoloogiline jarjestus. Kui kohaldada saab enam kui Ghte
miinimumnduete direktiivi artikli 15 satet, peaks ametnik kohaldama seda satet, mis konkreetsele juhtumile
kdige paremini vastab. Ei saa valistada, et teatud juhtudel vdib taiendav kaitse pdhineda Giguspéaraselt rohkem
kui Gihel pohjusel.

[tagasi kontroll-loetellu]

Miinimumnouete direktiiv Liikmesriigi 6igus

Artikli 15 punkt a Lisage sdte.

Surmanuhtlus loetakse miinimumnduete direktiivi artikli 15 alusel alati suureks kahjuks. Karistust ei pea olema
veel maaratud. Taiendava kaitse vajaduse pdhjendamiseks véib piisata ainuliksi reaalsest ohust, et tagasipoor-
dumisel vbidakse taotlejale maarata surmanuhtlus.

Nagu moiste ,,hukkamine” lisamine naitab, hdlmab miinimumnduete direktiivi artikli 15 punkt a ka isiku tahtlikku
tapmist mitteriiklike osalejate poolt mingisuguse vdimu teostamise kdigus. Tegu vdib olla ka kohtuvalise hukka-
misega, kuid sel juhul peab see sisaldama tahtlikkuse ja ametliku karistuse elementi.
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Erikaalutlused

Surmanuhtluse moratoorium: kui kehtestatud on surmanuhtluse moratoorium, kuid surmanuhtlust
ennast pole kaotatud, vdib taotlejat dahvardada endiselt reaalne surmanuhtluse voi hukkamise oht.

Kui surmanuhtluse labiviimise reaalset ohtu pole véimalik valistada, vGib see tdendoliselt teki-
tada miinimumnduete direktiivi artikli 15 punktis b kirjeldatud suure kahjuga vdrreldavat hirmu
ja kannatusi.

Surmanuhtluse alternatiivid: surmanuhtluse alternatiive, nagu nditeks eluaegset vangistust, eel-
kdige juhul, kui vangist vabanemise valjavaated puuduvad, tuleks lisaks hinnata miinimumnduete
direkdtiivi artikli 15 punkti b vdimalike kaitsevajaduste valguses.

Valistavad asjaolud: mdnel juhul voidi surmanuhtlus maarata taotleja toimepandud raske kuriteo
vOi muude tegude eest, mis kuuluvad vélistavate asjaolude alla (miinimumnduete direktiivi artiklid
12 ja 17). Seega, kuigi miinimumnduete direktiivi artikli 15 punkti a nGuded oleks taidetud, tuleb
uurida valistavaid asjaolusid. Vt ,,EASO praktiline juhend: vélistamine”.

[tagasi kontroll-loetellu]

Miinimumnduete direktiiv Liikmesriigi 6igus
Artikli 15 punkt b Lisage sdte.
Miinimumnd&uete direktiivi artikli 15 punkt b vastab sisuliselt Euroopa inimdiguste konventsiooni artiklile 3.

Euroopa Inimdiguste Kohtu kohtupraktika pakub seega asjakohaseid suuniseid hindamaks, kas kohtlemine v&ib
vastata miinimumnduete direktiivi artikli 15 punktile b ja selles esitatud jargmistele mdistetele:

ebainimlik ebainimlik
piinamine vOi alandav vOi alandav
kohtlemine karistamine

Kohtupraktikas ei eristata tihti selgelt piinamist ja ebainimlikku vdi alandavat kohtlemist, kuid igal juhul nGutakse,
et vaarkohtlemine oleks vahemalt teatud raskusastmega.

Hindamine s&ltub kdigist juhtumi asjaoludest, nagu naiteks vaarkohtlemise kestus, selle fuisiline ja/v8i vaimne
mdju ning monikord ka ohvri sugu, vanus ja tervislik seisund. Asjakohased tegurid vdivad olla ka kohtlemise ees-
mark ja selle toimepanija kavatsused.

Kui konkreetne kohtlemine on juba hinnatud tagakiusamiseks, tuleks pidada pdhjendatuks ka miinimumnduete
direktiivi artikli 15 punktis b ndutud raskusastet.

Piinamine on slivendatud ja tahtlik julm, ebainimlik vGi alandav kohtlemine, millega seostatakse konkreetset
stigmat.

Asjaomastes rahvusvahelistes digusaktides, nagu nditeks piinamise ning muu julma, ebainimliku véi inimvaarikust
alandava kohtlemise ja karistamise vastases konventsioonis, mdistetakse piinamise all jargmist:

tahtlik tegu;
pOhjustab tugevat fllisilist voi vaimset laadi valu v6i kannatusi;


https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/EASO Practical Guide - Exclusion %28final for web%29.pdf
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teo eesmark on saada piinatavalt voi kolmandalt isikult teavet voi Glestunnistusi; karistada teda teo eest, mille
on toime pannud tema ise vdi kolmas isik voi mille toimepanemises teda kahtlustatakse; hirmutada teda voi
kolmandat isikut v&i neid millekski sundida mis tahes diskrimineerimisel rajaneval p&hjusel.

Kuigi URO piinamisvastases konventsioonis ndutakse lisaks, et piinamise paneks toime ametiisik vdi et see toi-
muks ametiisiku argitusel, satestatakse miinimumnduete direktiivis selgelt, et suure kahju pShjustaja vdib olla ka
mitteriiklik osaleja (vt allpool jaotis ,Tagakiusajad ja suure kahju p&hjustajad”). Miinimumnduete direktiivi artikli
15 punktist b ei tehta Gihtegi erandit.

Piinamise ja ebainimliku voi alandava kohtlemise vdi karistamise omavaheline eristamine p&hineb pigem teo
raskusastmel kui selle laadil.

Need hdlmavad erinevaid vaarkohtlemise viise, mis on vdhemalt teatud raskusastmega.

Ebainimlik viitab kohtlemisele vGi karistamisele, millega p&hjustatakse tahtlikult tugevaid vaimset véi fldsilist
laadi kannatusi (mis ei kitini piinamiseni).

Alandav viitab kohtlemisele vdi karistamisele, mis tekitab ohvris hirmu ja angistust, paneb ta ennast alavdarsena
tundma ja voib teda alandada.

Tuleks rohutada, et sellisel kohtlemisel ei pea olema konkreetset eesmarki. Hindamine, kas kohtlemine voi karistus
on ebainimlik vdi alandav, hdlmab ka sellist kohtlemist/karistamist kogenud isiku subjektiivset arvamust.

Erikaalutlused

Asjakohaste tervishoiuteenuste puudumine: piinamine vGi ebainimlik véi vaarikust alandav kohtle-
mine vOi karistamine peab olema viidud labi tahtlikult. Seega potentsiaalne kahju, mis v3ib raskelt
haigele taotlejale oma paritoluriiki tagasip66rdumisel osaks langeda, ei kuuluks miinimumnduete
direktiivi artikli 15 punkti b reguleerimisalasse, vilja arvatud juhul, kui selline taotleja jaetakse
tahtlikult tervishoiuteenustest ilma. Seega kuigi asjakohaste tervishoiuteenuste puudumine on
Euroopa inimdiguste konventsiooni artikli 3 pdhjal tagasi- ja véljasaatmise lubamatuse kontekstis
oluline tegur, ei kuulu see miinimumnduete direktiivi artikli 15 punktis b kasitletud ebainimliku
vOi alandava kohtlemise alla. Miinimumnduete direktiivi kohaselt on rahvusvahelise kaitse saajaks
kvalifitseerumiseks vaja suure kahju pGhjustaja olemasolu.

Tavaliste kuritegude menetlemine ja nende eest karistuse maaramine: tavaliste kuritegude menet-
lemist ja nende eest karistuse maaramist peetakse ebainimlikuks vdi alandavaks kohtlemiseks voi
karistamiseks ainult juhul, kui konkreetsed raskendavad asjaolud toetavad eeldust, et menetlus
vOi karistamine on darmiselt ebadiglane voi ebaproportsionaalne. Hindamisel tuleks samuti votta
arvesse, kas kinni on peetud digusest diglasele kohtumdistmisele.

Tasub markida, et ebainimlik voi alandav kohtlemine voi karistamine on voimalik tuvastada isegi
jubhul, kui taotleja on teinud vea. Kui sellise juhtumi korral tehakse kindlaks kaitsevajadus, véivad
siiski olla asjakohased valistavad asjaolud. Vt ,,EASO praktiline juhend: vdlistamine®.

Vabadusekaotus: riik peab tagama, et kinnipeetavat majutatakse inimvaarilistes tingimustes. Selle
meetme rakendamise viis ja meetod ei tohi p&hjustada kinnipeetavale suuremaid kannatusi, kui on
vabadusekaotuse korral valtimatu.

Kinnipidamise tingimuste hindamisel voib votta arvesse nditeks jargmisi elemente (kumulatiivselt):
kinnipeetavate arv piiratud ruumis, sanitaarrajatiste sobivus, kiite, valgustus, magamiskorraldus,
toit, puhkamine ja kontakt valismaailmaga jne.
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[tagasi kontroll-loetellu]

Miinimumnouete direktiiv Liikmesriigi 0igus

Artikli 15 punkt ¢ Lisage sdite.

Miinimumnduete direktiivi artikli 15 punkti c kohaldamiseks tuleb kindlaks teha jargmised elemendid:

rahvusvaheline

N . . suur ja . .

vOi riigisisene o juhuslik s .. seos (juhusliku
tsiviilisik . individuaalne isiku elule . ~

relvastatud vagivald Al vagivalla tottu)

konflikt

Lisaks tuleb meeles pidada, et miinimumnduete direktiivi artikli 15 punkti c kohaldamine séltub suurel maaral
paritoluriigis valitsevast Uldisest olukorrast. Seega on vaga oluline objektiivse ja ajakohase teabe hindamine
paritoluriigi kohta.

rahvusvaheline .. . Y . I . . . .. . ~ . e . . .
vBi riigisisene Nagu Euroopa Liidu Kohus Diakité juhtumis markis, ei kehti miinimumnduete direktiivi artikli

relvastatud 15 punkti c kontekstis rahvusvahelises humanitaardiguses kasutatav ,relvastatud konflikti”
konflikt maadratlus. Seega hindamaks, kas toimumas on (rahvusvaheline vdi riigisisene) relvastatud
konflikt, ei pea olema taidetud rahvusvahelises humanitaardiguses satestatud kriteeriumid.

Relvastatud konflikti toimumise tuvastamiseks miinimumnduete direktiivi artikli 15 punkti ¢ tdhenduses piisab
kahest elemendist:

kaks voi enam relvastatud riihmitust — olenemata sellest, kas riigi relvajéud osalevad voi mitte;
vastasseis nende kahe relvastatud rihmituse vahel.

Eraldi ei ole vaja hinnata relvastatud kokkupd&rgete intensiivsust, osalevate relvajdudude organiseerituse taset
ega konflikti kestust.

Lisaks pole miinimumnduete direktiivi artikli 15 punkti ¢ kontekstis vaja eristada rahvusvahelist ja riigisisest rel-
vastatud konflikti, sest sdte kehtib nii rahvusvahelise kui ka riigisisese relvastatud konflikti korral.

Relvastatud konflikt vdib toimuda ainult territooriumi teatud osades.

Teatud paritoluriikides vGi nende osades valitseva olukorra (rahvusvaheliseks vi riigisiseseks) relvastatud konf-
liktiks liigitamise kohta vdivad olemas olla suunised.

Liikmesriikide suunised

Sisestage asjakohased riiklikud suunised.

Miinimumnduete direktiivi artikli 15 punkti c alusel kaitse saamiseks peab olema tegemist
tsiviilisikuga, sest satte eesmark on kaitsta ainult neid, kes konfliktis ei osale. See hélmab
ka vBimalikku kaitse taotlemist miinimumnouete direktiivi artikli 15 punkti c alusel endiste
voitlejate poolt, kes on relvastatud tegevusest tegelikult ja pusivalt loobunud.

tsiviilisik
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Kaitsevajaduse hindamiseks on vaja tulevikku suunatud hinnangut. Seega seisneb peamine kisimus selles, kas
taotleja on tagasipoordumisel tsiviilisik voi mitte. Isiku varasem osalemine vaenulikus tegevuses ei tahenda tin-
gimata, et miinimumnduete direktiivi artikli 15 punkti c ei saaks neile kohaldada.

Mdiste , tsiviilisik” viitab seega isikule, kes ei kuuluks tGihtegi konfliktis olevasse osapoolde ja kes ei votaks vaenuli-
kust tegevusest osa. Miinimumnduete direktiivi artikli 15 punkti c kohaldatavuse hindamisel varem vaenutegevu-
ses osalenud taotlejale vdib olla asjakohane uurida naiteks, millal oli teenistus vabatahtlik ja millal toimus see surve
all olles. Endistele voitlejatele vGivad kohalduda ka vélistavad asjaolud (vt ,,EASO praktiline juhend: vélistamine®).

Aktiivselt vaenutegevuses osalemine ei piirdu ainult avalikult relvade kandmisega, vaid see vdib hdlmata ka
markimisvaarset logistilist ja/vdi administratiivset tuge vditlejatele.

Kui isiku tsiviilisiku staatuse osas tekib kahtlus, tuleks votta kaitsele keskenduv Idhenemine ja isikut tuleks pidada
tsiviilisikuks.

Selle kohta, kes konkreetses relvastatud konfliktis tsiviilisikuteks kvalifitseeruvad, voib olla olemas tdiendavaid
riiklikke suuniseid.

Liikmesriikide suunised

Sisestage asjakohased riiklikud suunised.

Nagu Euroopa Liidu Kohus Elgafaji juhtumi kohta markis, tdhendab md&iste ,juhuslik”, et
juhuslik vigivald vagivald ,v6ib tabada isikuid olenemata nende konkreetsetest asjaoludest”. Seega viitab
moiste ,,juhuslik” vagivalla laadile, mitte selle tasemele.

Lisaks on juhusliku vagivalla taset voimalik eristada jargmiselt:

piirkonnad, kus juhusliku vagivalla tase on nii kdrge, et on tdsiselt alust arvata, et asjaomasesse riiki voi
piirkonda tagasi saadetud tsiviilisik satuks ainult selle riigi territooriumil vai selles piirkonnas viibimise
tottu reaalselt miinimumnduete direktiivi artikli 15 punktis c osutatud suurde ohtu, ja

Il. piirkonnad, kus esineb juhuslikku vagivalda, kuid selle tase pole nii kdrge ning tuleks tdendada tdienda-
vate individuaalsete tegurite olemasolu.

Esimeses kategoorias peetakse erandina piisavaks ainult piirkonnas viibimist ning tdiendavaid individuaalseid
tegureid toendada ei tule.

Teises kategoorias pole juhusliku vagivalla tase nii kdrge ning pelgalt tsiviilisiku sealviibimine ei tooks endaga
automaatselt kaasa piisavat reaalset ohtu, mille alusel kohaldada miinimumnd&uete direktiivi artikli 15 punkti
c. Mida rohkem taotleja suudab sellisel juhul ndidata, et vagivald md&jutab teda tema isikliku olukorraga seotud
tegurite tottu, seda madalam on juhusliku vagivalla tase, mida on vaja miinimumnduete direktiivi artikli 15 punkti
c kohaldamiseks, ning mida kdrgem on esineva juhusliku végivalla tase, seda madalam on taotlejalt nGutav isikliku
olukorraga seotud taiendavate tegurite tase. Seda nimetatakse liugskaalaks.
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Liugskaala katse (Euroopa Liidu Kohus, Elgafaji juhtum)

juhusliku vagivalla tase

taotleja isiklikud asjaolud

Kui ametnik hindab seda, kas territooriumil (selle osas) esineb juhuslikku vagivalda, vGib ta vGtta arvesse erinevaid
tegureid:

vahejuhtumite arv, sh nende sagedus ja tihedus kohaliku elanikkonna suhtes;
meetodite ja taktikate laad, sh sihtmargid;

tsiviilohvrite arv, sh vigastatute arv;

erinevate konfliktis osalejate kohalolu ja nende vdimekus;

véagivalla geograafiline ulatus;

imberasustamine konflikti tagajarjel.

Arvesse vOib votta ka muid olulisi mojusid igapaevaelule, sh liikkumisvabadus, juurdepdas pohiteenustele, tervis-
hoid, haridus ja imberasustatud isikute olukord tagasipéordumisel.

Voérreldes miinimumnduete direktiivi artikli 15 punktide a ja b satetega, hdlmab miinimum-

suur ja nduete direktiivi artikli 15 punktis ¢ satestatud kahju tldisemat taotlejat dhvardavat ohtu.

individuaalne oht  Tegy peab olema , suure ja individuaalse ohuga (tsiviilisiku elule v8i isikupuutumatusele®,
mitte konkreetsete vagivaldsete tegudega.

Seda miinimumnduete direktiivi artikli 15 punkti c elementi tuleks vaadelda liugskaalal ja
juhusliku vagivalla teatud tasemete voimaliku eristamise kontekstis.

Erandina voib lugeda sellise ohu tdendatuks, kui relvastatud konflikti iseloomustava juhusliku vagivalla tase on
nii kGrge, et tosiselt on alust arvata, et asjaomasesse riiki voi piirkonda tagasi saadetud tsiviilisik satuks ainult
selle riigi territooriumil voi selles piirkonnas viibimise tottu reaalselt nimetatud ohtu. Kui juhusliku vagivalla tase
pole nii kdrge, on miinimumnduete direktiivi artikli 15 punkti c sGnastuse kohaselt vaja tdendada individuaal-
sete tegurite olemasolu. Teatud taotlejate isikliku olukorra t6ttu voib pidada nende langemist juhusliku vagivalla
ohvriks tdendolisemaks.

Isiklikud asjaolud, mida tuleks arvesse votta, on sellised tegurid nagu vanus, sugu, tervislik seisund ja puuded,
perekondliku vorgustiku puudumine, majanduslik olukord ja geograafiline 1ahedus piirkondadele, kus vagivalda
esineb.

Nagu Euroopa Liidu Kohus juhtumi Elgafaji kohta markis, on miinimumnduete direktiivi

elu voi artikli 15 punkti c sisu Euroopa inimd&iguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni artiklist

isikupuutumatus 3 erinev ning seetdttu tuleb seda tdlgendada iseseisvalt, jargides samas p&hidigusi, nagu
need on konventsiooniga tagatud.
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Taotleja elu voi isikupuutumatust ohustada voiv kahju ei piirdu fiiisilise kahjuga, vaid véib hdlmata ka raskekujulist
pstihholoogilist kahju, mis on selgelt konflikti tagajarjel tekkinud.

Seose (millegi tottu) ndue viitab pShjuslikule seosele juhusliku végivalla ja kahju vahel (suur
seos (juhusliku oht tsiviilisiku elule v3i isikupuutumatusele).
vagivalla tottu)
»Millegi tottu” pdhjuslikkuse tdlgendamine ei tohi piirduda pelgalt kahjuga, mille juhuslik
vagivald vGi konfliktiosaliste teod on otseselt pShjustanud.

Teatud maaral voib see relvastatud kokkupdrke korral hdlmata ka juhusliku végivalla kaudseid mdjusid. Kui on
vOimalik ndidata seost juhusliku végivallaga, voib hindamisel votta arvesse teatud kaudseid mdjusid, nt laialdane
kuritegelik vdgivald avaliku korra taieliku kadumise tGttu, ellujdgdmiseks vajalike vahendite havitamine, toiduainete
tarneahela ja tervishoiuteenustele ligipddsetavusega seotud probleemid.
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Genfi konventsioon Miinimumnduete direktiiv Liikmesriigi 6igus

Artikli 1A I16ige 2 Artikkel 5 Lisage sdite.

Valjaspool péritoluriiki vilbbimine ei tdhenda, et pagulasena tunnustamiseks vdi tdiendava kaitse andmiseks pidi
taotleja oma paritoluriigist lahkuma pdhjendatud tagakiusamishirmu t6ttu voi sest teda ohustas reaalselt suur
kahju. Asjakohased asjaolud v&ivad ilmneda hiljem, kohapeal (sur place).

Sur place olukorrad

SdAnastus viitab valistele asjaoludele, mis ei séltu taotlejast ning mis maju-
tavad tema olukorda otseselt ja tekitavad pdhjendatud tagakiusamishirmu
vOi suure kahju kannatamise reaalse ohu. Need siindmused vdivad viidata
asjaolude markimisvaarsele muutumisele paritoluriigis, sh olemasolevate
tegurite halvenemisele alates sellest, kui taotleja paritoluriigist lahkus. Siiski
pole ndutayv, et need siindmused toimuksid paritoluriigis. Taotleja isiklikku
olukorda vdib mdéjutada ka kolmandate osapoolte tegevus.

Péhjendatud tagakiusamishirm
vOi suure kahju kannatamise | Taotleja tegevusega seotud sur place olukordade uurimisel peab ametnik
reaalne oht voib Idhtuda taotleja | hindama, kas tagakiusajad vdivad olla taotleja veendumustest voi tegevus-
tegevusest pdrast pdritoluriigist | test teadlikud ja neisse negatiivselt suhtuda, nii et taotlejal vdiks olla p&h-
lahkumist, eelkéige kui on kind- | jendatud tagakiusamishirm vdi et teda v&iks reaalselt ohustada suur kahju.
laks tehtud, et kbnealune tege-
vus kujutab endast taotlejale | Fraas ,pdritoluriigis omaste veendumuste vai kalduvuste véljendus ja eda-
pdritoluriigis omaste veendu- | sikestmine” ei ndua, et neid oleks eelnevalt paritoluriigis valjendatud. Siiski
muste véi kalduvuste vdljendust | tdendab see selgelt, et veendumused vdi kalduvused olid ka enne olemas.
ja edasikestmist.

Ilma et see piiraks Genfi konventsiooni kohaldamist, vdivad liikmesriigid otsustada, et taotlejale, kes esitab jarg-
neva taotluse, ei anta Uldjuhul pagulasseisundit, kui tagakiusamise oht p&hineb asjaoludel, mis taotleja on teki-
tanud oma otsusega parast paritoluriigist lahkumist (miinimumnd&uete direktiivi artikli 5 Idige 3). Sellise erandi
tegemise eesmark on valtida rahvusvahelise kaitse korra drakasutamist. Siiski hinnatakse seda, kas taotleja hirm
on pdhjendatud, alati tulevikku suunatult ning igal juhul tuleks pidada kinni tagasi- ja valjasaatmise lubamatuse
pOhimottest.

Liikmesriigi 6igus ja suunised

Selgitada, kas miinimumnouete direktiivi artikli 5 I6ige 3 on lile véetud ja kas seda kohaldatakse.
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Tagakiusajad voi suure kahju pohjustajad [tagasi kontroll-loetellu]

Genfi konventsioon

Miinimumnouete direktiiv

Liikmesriigi 6igus

Artikli 1A |16ige 2 Artikkel 6 Lisage sdte.
Tagakiusajad vdi suure kahju pdhjustajad on muu hulgas jargmised:
g N\ [ )
Riik Riiki voi olulist osa Valitsusvalised
= Rilgi méistet tuleks lajalt riigi territooriumist osalejad
t8lgendada. See sisaldab valitsevad erakonnad voi = See mdiste hlmab
de jure ja de facto organeid organisatsioonid k&ik valitsusvilised
ja voib holmata mis tahes = Erakonnad v&i osalejad, nagu
ametnikud, kes taidavad organisatsioonid vdivad klannid ja héimud,
valitsuse llesandeid, olenemata riiki v3i olulist osa madssuliste rihmad,
sellest, kas nad on seotud riigi territooriumist kurjategijad,
valitsuse kohtu-, tdidesaatva valitsedes kujutada perelilkkmed jms.
vOi seadusandliku véimuga, ja endast de facto riiklikke
téotavad mis tahes tasandil. osalejaid, taites valitsuse
= Riik kui tagakiusamises osaleja funktsioonide elemente
Vi suure kahju pohjustaja de jure riigivdimu organi
vOib holmata ka avaliku vGimu puudumise korral.
teostamise volitustega isikuid = Eraldusjoon erakondade
VGi Uksusi; eraisikuid voi vdi organisatsioonide, kes
riihmi, kes tegutsevad avaliku valitsevad riiki vi olulist
vOimu teostamise volitustega osa selle territooriumist,
organite voi Uksuste kontrolli voi ja valitsusviliste osalejate
juhtimise all, vdi riigiametnikke, vahel ei ole alati selge.
kes tegutsevad oma seaduslike
volituste piire tletades.
8 AN AN J

Tagakiusajad on seisundi kindlaksmé&aramise protsessi keskne element. Tagakiusamine vG&i suur kahju peab alati

seisnema konkreetse osaleja kaitumises.
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Kaitse pa ritoluri IgIS [tagasi kontroll-loetellu]

Genfi konventsioon Miinimumnduete direktiiv Liikmesriigi 6igus

Artikli 1A |16ige 2 Artikkel 7 Lisage sdte.

Rahvusvaheline kaitse on paritoluriigis kattesaadava kaitsega vorreldes teisejarguline. Seetdttu on rahvusvahelise
kaitse vajaduse analiilisis oluline samm kaitse kadttesaadavuse hindamine paritoluriigis; seda tuleb teha, kui amet-
nik on otsustanud, et taotleja paritoluriiki tagasipddrdumisel ohustaks teda reaalselt tagakiusamine vdi suur kahju.

Esiteks peab ametnik kaaluma, kas kaitse on kattesaadav paritoluriigi kodupiirkonnas. Kui taotlejal pole véimalik
sellist kaitset saada, vGib uurida, kas riigis on olemas mdni teine ohutu piirkond.

Kaitse olemasolu voi puudumine ei pea olema tagakiusamise pdhjustega seotud. Kaitse puudumist naitavad
kaitse ebadnnestumine ja suutmatus piisavalt kaitsta. Kaitse pakkujate ajendid voi diskrimineerivad pdhjused pole
eeltingimusteks. Siiski tuleb mérkida, et juhul kui kaitse puudumine on tahtlik, véib see osutuda tagakiusamiseks
vOi suure kahju p&hjustamiseks.

Allpool tabelis on kohustuslikud elemendid, mida tuleb arvesse votta, kui hinnatakse tagakiusamise voi suure
kahju eest kaitse kattesaadavust.

Kaitse paritoluriigis:

Kaitse pakkujad... ... peavad... ... pakkuma kaitset, mis on

( Liikmesriik ) [ tohus J
Riiki v&i olulist osa riigi J I

parteid vGi organisatsioonid, sh

territooriumist valitsevad
) R ST olema [ plsiv J
rahvusvahelised organisatsioonid vBimelised

[ ligipddsetav ]

Kaitse pakkujad [tagasi kontroll-loetellu]

Kaitse pakkujate loetelu on ammendav.

e Riik

Tavaliselt on riik peamine kaitse pakkuja. See hdlmab koiki seadusandlikku, tdidesaatvat v6i kohtuvdimu teostavaid
vOi muid funktsioone taitvaid organeid, kes vGivad tegutseda kas riiklikul, féderaalsel, piirkondlikul, provintsi vGi

kohalikul tasandil.

Mdnel juhul vBidakse riigivoim anda eraettevdtjatele ning teha nad riigi kontrolli all vastutavaks kaitse pakkumise
eest. See peaks toimuma kooskdlas riikliku meetmega.
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Et riiki loetaks kaitse pakkujaks, peab see kontrollima tervet péritoluriigi territooriumi véi vahemalt olulist osa
sellest. Vahel vdib riik saada kaitse pakkujana oma rolli tditmisel abi parteidelt vdi organisatsioonidelt, sealhulgas
rahvusvahelistelt organisatsioonidelt; siiski ei tohiks see piirata riigi kontrolli oma territooriumi vdi sellest olulise
osa Ule.

Riik ei soovi kaitset pakkuda, kui riik Soovist kaitsta ei piisa, kui tegelikult
ise on tagakiusaja voi suure kahju ei suudeta kaitset pakkuda.

pd&hjustaja voi talub selliseid tegusid.
Riik ei suuda kaitset pakkuda, kui

Kui riik v8i selle esindajad on riigil puuduvad selleks vajalikud vGim
tagakiusajad vGi suure kahju ja vahendid.

pOhjustajad, eeldatakse, et taotlejale

ei ole tohus kaitse kattesaadav. Selles kontekstis tuleb pdorata

See eeldus on siiski imberlikatav eriti tdhelepanu olukordadele,

ja esineb teatud erandeid (nt kui kus parioluriigis toimus hiljuti
tagakiusaja on kohalik omavalitsus ja vBimuvahetus vdi on vdlja
keskvalitsus soovib ja suudab kaitset kuulutatud erakorraline olukord.
pakkuda).

Mdlemad tingimused peavad olema taidetud. Kui riik soovib kaitset pakkuda, kuid ei suuda seda teha, voi kui riik
suudab kaitset pakkuda, kuid ei soovi seda teha, ei saa seda lugeda olukorraks, kus taotlejale kaitset véimaldatakse.

Riigi suutmatus ja/v6i tahtmatus kaitset pakkuda vdib olla seotud taotleja konkreetse juhtumiga vdi vdib olla tegu
ldise olukorraga, mis ka taotlejat mdjutab.

e Parteid voi organisatsioonid, sh rahvusvahelised organisatsioonid

Parteisid ja organisatsioone voib lugeda kaitse pakkujateks, kui on taidetud jargmised kumulatiivsed tingimused:

kontroll suudab anda
(oluline osa) riigi + tahab anda kaitset + i
kaitset

territooriumist

Veendumaks, et parteid v8i organisatsioonid kontrollivad riigi territooriumi v8i olulist osa sellest, tuleks teha
kindlaks, et nad tdidavad asjaomaseid valitsusfunktsioone. Seda tuleks vaadelda koos nende tegeliku véimekusega
pakkuda tdhusat ja pusivat kaitset.

Parteide ja organisatsioonide soovi ja voimekust kaitset pakkuda tuleb hinnata samade standardite alusel, mida
kasutatakse riigikaitse hindamisel.

Kaitse kvaliteet

Kaitse paritoluriigis peab taitma kolm kumulatiivset tingimust:
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Kaitse

» Tohusus [tagasi kontroll-loetellu]

Kaitset pakutakse Uldiselt juhul, kui kaitse pakkujad astuvad mdaistlikke samme, et valtida tagakiusamist voi
suure kahju kannatamist, rakendades muu hulgas téhusat digusslisteemi tagakiusamise voi suure kahju teki-
tamisena kdsitatavate tegude avastamiseks, menetlemiseks ja nende eest karistuse maaramiseks, ning kui
kdnealune kaitse on taotlejale kattesaadav.

Hindamine, kas kaitse pakkuja astub moistlikke samme, on praktiline kiisimus ja viitab sellele, milliste meetmete
vOtmist on véimalik maistlikult eeldada, et valtida taotleja kardetavat tagakiusamist vdi suure kahju kannata-
mist. See, mida voib maistlikeks sammudeks lugeda, séltub samuti kardetava kahju raskusastmest. Teatud vaar-
kohtlemise taset ei saa valtida isegi juhul, kui tagakiusamise voi suure kahju kannatamise valtimiseks astutakse
mdistlikke samme.

Tagakiusamine ja suurt kahju p&hjustavad teod jdavad tavaliselt oma k&rge raskusastme t6ttu kriminaaldiguse
kohaldamisalasse. T6husa kaitse nduete tditmiseks ei piisa tagakiusamise v&i suurt kahju pdhjustanud tegude
tuvastamisest, menetlemisest ja nende eest karistamisest péarast tegude toimumist. Kaitse pakkujad peavad
astuma maistlikke samme, et selliseid kahjulikke tegusid véltida ja nende toimumise ohtu vdhendada.

Kui ametnik hindab, kas tohusat kaitset on véimalik pakkuda, v3ib ta votta arvesse selliseid tegureid nagu inimai-
guste olukord, korruptsioon, piisavate elatusvahendite olemasolu, diguskaitse tavad, kohtustisteemi sGltumatus
jms.

P> Piisivus [tagasi kontroll-loetellu]

Kuivdrd rahvusvahelise kaitse vajaduse uurimine on tulevikku suunatud, on véga oluline hinnata, kas kaitse
paritoluriigis on pusiv voi mitte.

Eriti hoolikas tuleks olla, kui hinnatakse sellise kaitse pusivust, mida pakuvad riiki voi olulist osa riigi territooriumist
valitsevad parteid vGi organisatsioonid, sealhulgas rahvusvahelised organisatsioonid, sest nende valitsemispe-
riood on tavaliselt ajutine.

P Juurdepaasetavus [tagasi kontroll-loetellu]

Kaitse kdttesaadavust taotlejale tema paritoluriigis tuleb hinnata nii kaitse saamist piiravate diguslike kui ka
praktiliste takistuste valguses. Sellised takistused vdivad olla seotud taotleja isikliku olukorra, diskrimineerimise,
kultuuriliste barjaaride, tagakiusaja voi suure kahju pdhjustaja positsiooniga jms.

Kui tagakiusaja voi suure kahju pdhjustaja on riik, voib eeldada, et kaitse pole kattesaadav. See on seotud ndu-
dega, et riik tahab kaitset pakkuda.
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Leidmaks, et kaitse pole kattesaadav, tuleks tGestada jargmist:
e taotleja otsis paritoluriigi padevatelt ametitelt kaitset tagajarjetult, voi

e taotleja ei oleks kaitset saanud, kui ta oleks seda taotlenud, naiteks kui kaitse pole Uldiselt kdttesaadav voi
kui taotlemine oleks olnud tulemusetu voi isegi ohtlik.

Siiski ei ole péritoluriigis riiklike Giguskaitsevahendite ammendamine tagakiusamise v&i suure kahju eest kaitsele
ligipddsu puudumise tdendamisel eelduseks. Taotleja isiklikku olukorda tuleb nduetekohaselt arvesse votta,
eelkdige juhul, kui kaitse pakkuja on teda vaarkohelnud voi kui kaitse abil ei suudetud taotlejat eelnevalt taga-
kiusamise vGi suure kahju eest kaitsta.

Riigisisese kaitse alternatiiv [tagasi kontroll-loetellu]

Genfi konventsioon Miinimumnduete direktiiv Liikmesriigi 6igus

Artikli 1A I8ige 2 Artikkel 8 Lisage sdte.

Kui taotlejal pole voimalik sellist kaitset paritoluriigi kodupiirkonnas saada, uuritakse, kas riigis on olemas maéni
teine ohutu piirkond.

Ametnik vOib seega leida, et taotleja ei vaja rahvusvahelist kaitset, kui on olemas moni paritoluriigi osa, kus taotleja
ei peaks tundma pohjendatud hirmu tagakiusamise ees ja kus ta pole reaalses suure kahju kannatamise ohus voi
kus ta paaseb ligi kaitsele tagakiusamise ja suure kahju eest.

Ametnikul lasub kohus naidata, et riigisisene kaitse on paritoluriigi konkreetses piirkonnas kattesaadav. Selle
piirkonna peab maarama kindlaks ametnik.

4 N
Selleks et teha kindlaks, kas sisemine kaitse on taotleja péritoluriigi teatavas
osas kattesaadav, peab olema taidetud kolm kumulatiivset kriteeriumi.

. J
( N\

. . . Taotleja puhul on

See riigi osa on Taotlejal on juurdepaas e rs 1ap
. . . moistlik eeldada, et ta
taotlejale turvaline. sellele riigi osale. .

asub sinna elama.

\_ J

Puudub ndue, et enne rahvusvahelise kaitse taotlemist peaks taotleja olema ammendanud vdimalused saada
kaitset paritoluriigi ménes muus osas. Hindamisel keskendutakse sellele, kas selline alternatiiv on otsuse tegemise
hetkel olemas.
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P Kaitse paritoluriigi osas [tagasi kontroll-loetellu]

Piirkond on taotleja jaoks ohutu kas seetdéttu, et tal puudub seal pdhjendatud hirm tagakiusamise vdi suure kahju
ees, vOi sest selles riigi osas on talle kattesaadav kaitse tagakiusamise vdi suure kahju kannatamise eest.

e kodupiirkonnas esinenud algse tagakiusamise voi suure kahju puudumine: sellega
seoses tuleb uurida tagakiusaja voi suure kahju p&hjustaja tegutsemisulatust,

Tagakiusamise ning
voi suure kahju
puudumine e puuduvad uued tagakiusamise voi suure kahju pohjustamise vdimalikud vormid.

Kui tagakiusaja vGi suure kahju pohjustaja on riik, puudub paritoluriigis tavaliselt ohutu
piirkond, sest tavaliselt on riigil paddevus kogu territooriumil.

voi
Kaitse peab vaadeldavas piirkonnas sisaldama samu kohustuslikke elemente kui kaitse
tagakiusamise ja suure kahju kannatamise eest paritoluriigi kodupiirkonnas (vt alajaotis
. . ,Kaitse kvaliteet”).
Tagakiusamise
véi suure kahju . L s . " " .
kannatamiscja Kui tagakiusaja vGi suure kahju pohjustaja on riik, eeldatakse, et tdhus kaitse pole
. taotlejale kattesaadav, sest tavaliselt on riigil padevus kogu territooriumil.
eest kaitse
kdittesaadavus

Kui riik andestab mitteriikliku osaleja toimepandud tagakiusamise vdi tema pdhjustatud
suure kahju voi talub seda, tuleb uurida mitteriiklike osalejate m&juvdimu riigisisese
kaitse alternatiiviks kaalutavas piirkonnas.

P Ligipdds paritoluriigi osale [tagasi kontroll-loetellu]

Otsustamaks, kas riigisisese kaitse alternatiiv on taotleja paritoluriigis kdttesaadav, ei piisa sellest, et ametnik
teeb riigis kindlaks ohutu ala. Taotlejal peab olema vdimalik sellesse riigi osasse ohutult ja seaduslikult reisida ja
sinna siseneda.

turvalisele
osale

Ohutult reisimine — olemas on ohutu tee, mille kaudu taotlejal on v&dimalik reisida ilma pdhjendamatute
takistusteta nii, et ta padseb ilma tdsisesse ohtu sattumata paritoluriigi ohutule piirkonnale ligi.

e Seaduslikult reisimine — pole tihtegi diguslikku takistust, mis keelaks taotlejal ohutusse piirkonda reisida.

e Kui taotleja peab ohutusse piirkonda jdudmiseks labi kolmanda riigi reisima, peab ta saama teha seda sea-
duslikult.

¢ Piirkonda sisenemine — ohutu piirkonna valitseja(d) lubavad tal sinna siseneda.

» Taotlejal on moistlik paritoluriigi osasse elama asuda [tagasi kontroll-loetellu]

Mdistlikkuse katses kasutatakse digustepohist lahenemisviisi. Eelkdige peaks olema tagatud pd&hivajaduste
taitmine, sh toit, peavari ja hiigieen. Lisaks tuleb nduetekohaselt arvestada seda, kas isikutel on voimalik katta
enda ja oma pere elamiskulud, tagada elementaarne tervishoid ja laste haridus.

Kui ametnik hindab seda, kas taotlejal on madistlik riigi osasse elama asuda, peaks ta vOtma arvesse taotleja isik-
likku olukorda, naiteks tema vanust, sugu, tervislikku seisundit, sotsiaalset ja hariduslikku tausta, perekondlikke
ja sotsiaalseid sidemeid, keelt, sooidentiteeti ja seksuaalset sattumust jms.
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Liikmesriikide suunised:

Lisage riiklikud suunised vdi tavad rahvusvaheline kaitse kohta.

Enda paritoluriigis kaitse alla andmisest keeldumine

Juhul, kui péritoluriigis on kaitse kattesaadav, vGib esineda olukordi, kus taotleja ei soovi ennast pdhjendatud
kaalutlustel sellise kaitse alla anda.

Taotleja soov mitte ennast paritoluriigis kaitse anna anda (ka siis, kui kaitse on kattesaadav mones paritoluriigi
ohutus osas) peab tulenema tema hirmust tagakiusamise vGi suure kahju kannatamise ees.

Traumaatiliste sindmuste labielamine ja nende pusivad tagajarjed véivad olla mdjuvateks pShjusteks, miks taotleja
ei soovi ennast paritoluriigis kaitse alla anda.
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VOOSKEEMID

Visuaalne etapiviisiline juhend ametnikule, kes vaatab Iébi
konkreetset rahvusvahelise kaitse taotlust



VOOSKEEMID EASO PRAKTILINE JUHEND: RAHVUSVAHELISE KAITSE SAAJAKS KVALIFITSEERUMINE 43

Esialgne Libivaatamine: isikuline ja
tervitoriaalne Rohaldamisala

Kas taotleja on kolmanda riigi
kodanik? ev

Kas taotleja on mone .
A U Kas taotleja on
Euroopa Liidu liikkmesriigi | vil .
. : kodakondsuseta isik
kodanik? i
Jah
Jan o
| Kastaotlus on riikliku Siguse
ja tavade pdOhjal vastuvoetav?
Jah
Jah
¢ o j‘b'b' i | Rahvusvahelise : r
as taotleja viibl .\.{a 135p0ot kaitse saajaks i Kas taotleja viibib valjaspool
oma kodakondsusjargset riiki kvalifit i<t pol ; alalist elukohariiki?
(kodakondsusjargseid riike)? valifi s'eerun'ns pote )
vaja uurida.
, Janh

Minge edasi 2.
sammuga.
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Tagakiusamine

Kas kohtlemine, mida taotleja kardab, on
piisavalt raske inim&iguste rikkumine, mis
toimub muu hulgas mdnel miinimumnduete Ja M
direktiivi artikli 9 16ikes 2 osutatud kujul?

]

& Kohtlemine
X * ‘ kvalifitseerub
Kas tegu on inimdiguse rikkumisega, | Ja [4_> . :
millest ei saa teha erandit, v8i méne muu | tagakiusamiseks —
pohilise inimdiguse piisavalt raske g jdtkake 2b. etapiga
rikkumisega? ;
]
et
\

Kas kohtlemist vGib pidada mitmesuguste
meetmete kogumiks, mille tagajarjed
vGiksid taotlejat sarnaselt mdjutada?

Kohtlemine ei
, kvalifitseeru
tagakiusamiseks —

jitkake 3. etapiga
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Pohjendatud hirm

— Kas taotleja valjendab hirmu?
el

- Kas sellise hirmu olemasolu on P&hjendatud

- vBimalik jareldada kaudsete , tagakiusamishirmu
J’m,] g e Atand pole vdimalik kindlaks

tdendite ja taotleja isikliku
teha — jdtkake 3.
etapiga

olukorra pohjal?

|
jah

'

Kas taotleja hirmon

pShjendatud?

jan

Pohjendatud
tagakiusamishirm on

kindlaks tehtud —
jétkake 2c. etapiga
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Tagakiusamise pohjus

Kas taotlejat kiusataks taga
mdne jargmise (tegeliku voi talle
omistatud) pShjuse tottu:
Jm/; rass el
ja/v’ﬁé
Jah usk ’
eL
jarvei
jah rahvus 8L
jasvel
,m/ teatavasse sotsiaalsesse of:
J ! rihma kuulumine v
‘ja /VBL
Jm’] poliitilised vaated el

Pagulasseisundiga

Tagakiusamisel pole
seotud g P

seost Uhegi asjakohase

kaitsevajadused on
kindlaks tehtud —

jdtkake 4. etapiga

pohjusega — jdtkake 3.
etapiga
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Thlendav Raitse

Kas on piisavalt tdendoline, et taotlejat viiks ohustada moni jargmistest suure kahju vormidest?

Taiendava kaitse
vajadused puuduvad
miinimumnduete

direktiivi artikli
15 punkti a alusel

Taiendava kaitse
vajadused on kindlaks
tehtud
(miinimumnduete
direktiivi artikli
15 punkt a) jdtkake 4.
etapiga

piinamine :
Taiendava kaitse
Taiendava kaitse aNVEL vajadused on kindlaks
vajadused puuduvad T , tehtud

. ~ ebainimlik vdi alandav ah o =
miinimumnduete Kohtlemine —]) (miinimumnduete

direktiivi artikli : direktiivi artikli
15 punkti b alusel Jarve 15 punkt b) jitkake 4.

ebainimlik vdi alandav Jah
karistamine

JV/'/BL

suur ja individuaalne oht tsiviilisiku elule vdi isikupuutumatusele
juhusliku vagivalla t&ttu rahvusvahelises véi riigisiseses relvastatud

(2]
o

kokkupdrkes

Kas kdimas on relvastatud kokkupdrge?

1
Jah

o
PN

Kas taotleja loetakse tsiviilisikuks?

1
jah
5

Taiendava kaitse
vajadused puuduvad
miinimumnduete
direktiivi artikli
15 punkti c alusel

Kas tegu on juhusliku vagivalla olukorraga?

1
jah
9

Kas oht on suur ja individuaalne?

Kas reaalse ohu Kas on piisavalt taotleja

tekkeks piisab _ _» isikliku olukorraga
territooriumil Pev i seotud taiendavaid _|
viibimisest? : tegureid? i el
i i el
77777777777777777777777 ‘I’""""""V" . 1 " 1 7777"7777777W‘I’"""""""""""J |§
Jﬂw JRV| |

Rahvusvahelise kaitse

Kas taotleja elu voi isikupuutumatus on ohus?

I
1ah
J#

vajadus puudub

Kas ohu ja juhusliku vagivalla vahel saab néidata seost?

Taiendava kaitse
vajadused on kindlaks
tehtud (miinimumnduete

direktiivi artikli
15 punkt c) — jdtkake 4.
etapiga
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Kattse phritoluriigis

Kas osaline on riik
vOi
riiki vOi olulist osa riigi territooriumist valitsev partei el
vOi organisatsioon, sh rahvusvahelised
organisatsioonid?

l
1ah
J¢

Kas nende pakutav kaitse on t6hus?

Jah
v

Kas nende pakutav kaitse on pisiv? el

ah
J¢

Kas nende pakutav kaitse on taotlejale kdttesaadav?

]
Jah

Taotleja
kodupiirkonnas

Rahvusvahelise kaitse

vajadus puudub puudub kaitse —

jdtkake 5. etapiga
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Rilgisisese kaitse alternatiiv

Kas piirkond on taotleja jaoks ohutu?
Kas on mdistlikult tdendoline, et Kas kaitse on taotlejale
taotlejat ei ohusta seal tagakiusamine ——¢i— kattesaadav? el
voi suur kahju nagu kodupiirkonnas? (vt 4. etapp)
1ah ;
J l Ja‘n
Kas on mdaistlikult téendoline, et Kas kaitse on taotlejale
taotlejat ei ohusta seal muud tidpi ——el—> kéttesaadav? et
tagakiusamine vdi suur kahju? (vt 4. etapp)
|
- jah
—————jan
Kas taotlejal on vGimalik piirkonnale ohutult ja seaduslikult ligi padseda ja sinna siseneda?
—> Kas piirkond on praktikas ligipddsetav? el
‘ I
ah
J * H T .
Kas piirkonnale paaseb ohutult ligi? el R"g'S'S._ese kaitse
| i alternatiiv puudub —
J’ ah taotleja kvalifitseerub
4 ‘ rahvusvahelise kaitse
Kas piirkonnale paiseb seaduslikult ligi? ; el saajaks
: i
ah
J f |
Kas taotlejal lubataks piirkonda siseneda? el
Jah——

Kas vBib pdhjendatult eeldada, et taotleja piirkonda elama asuks?

I
PN

Riigisisene kaitse on
Jﬂh olemas — taotleja ei

kvalifitseeru
rahvusvaheline kaitse
saajaks
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VIITED

Viited digusaktidele, asjakohasele kohtupraktikale ja muudele
materjalidele

Kasutage vabu tekstivdlju, et lisada viited riiklikele igusaktidele ja
kohtupraktikale
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Kasulikud lingid

APD — Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2013. aasta direktiiv 2013/32/EL rahvusvahelise kaitse seisundi
andmise ja dravotmise menetluse Ghiste nduete kohta

CJEU - Euroopa Liidu Kohus

ECHR - Euroopa inimdiguste konventsioon

ECtHR — Euroopa Inimdiguste Kohus

GC - 1951. aasta Genfi pagulasseisundi konventsioon ja 1967. aasta pagulasseisundi protokoll
ICJ — Rahvusvaheline Kohus

QD - Euroopa Parlamendi ja nGukogu 13. detsembri 2011. aasta direktiiv 2011/95/EL, mis kasitleb ndudeid,
millele kolmandate riikide kodanikud ja kodakondsuseta isikud peavad vastama, et kvalifitseeruda rahvusva-
helise kaitse saajaks, ning nGudeid pagulaste vGi tdiendava kaitse saamise kriteeriumidele vastavate isikute
Gihetaolisele seisundile ja antava kaitse sisule

Muud materjalid
URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti kdsiraamat ,,Kasiraamat ja suunised pagulasseisundi maaramise meetodite ja

kriteeriumide kohta 1951. aasta konventsiooni ja 1967. aasta pagulasseisundi protokolli alusel”, muud suunised,
poliitilised dokumendid ning URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti tdidesaatva ja alalise komitee jareldused on siin.

Oigusviited ja asjakohane kohtupraktika

See Oigusviidete ja kohtupraktika lilevaade ei ole ammendav viitematerjal. Selle ainus eesmark on olla ametnikule
praktiliseks juhiseks, pakkudes viiteid olulisematele satetele ja kohtuotsustele.

Allpoolsed viited on riihmitatud teemade jargi. VGimalusel on esitatud kohtupraktika vGi digusaktide link, et neid
oleks lihtsam leida.

Uldpdhimétted

Oigusviited Kohtupraktika
Genfi konventsiooni Euroopa Liidu Kohus, H. N. vs. Minister for Justice, Equality and Law Reform,
artikli 1A 16ige 2 Ireland, Attorney General, kohtuasi C-604/12, 8. mai 2014. aasta kohtuotsus,

EU:C:2014:302, punkt 35 (pagulasseisundi iilimuslikkus)

) ety Euroopa Liidu Kohus, M.M. vs. Minister for Justice, Equality and Law Reform,
dlrekt'uw a_rt'kl' 2 Ireland, Attorney General, kohtuasi C-277/11, 22. novembri 2012. aasta kohtu-
punktid d ja f otsus, EU:C:2012:744, punkt 64 (otsuse tegemise etapid)

Miinimumnouete

Miinimumnouete
direktiivi artikli 4 16ige 3

Litkmesriigi 6igus Liikmesriigi kohtupraktika

. » . Sisestab liikmesriigi ametiasutus.
Sisestab liikmesriigi



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/ALL/?uri=celex%3A32013L0032
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/ALL/?uri=celex%3A32013L0032
http://curia.europa.eu
http://www.echr.coe.int/pages/home.aspx?p=basictexts
http://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=home
https://www.google.com.mt/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiYneu6kZzTAhWJHsAKHWDZDrIQFggiMAE&url=http%3A%2F%2Fwww.unhcr.org%2Fprotection%2Fbasic%2F3b66c2aa10%2Fconvention-protocol-relating-status-refugees.html&usg=AFQjCNENHuqo2piOSwynGYu957fEe-AlCA&sig2=tEKDqNdu1BytkIfKX5gIBg
http://www.icj-cij.org/en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:32011L0095
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:32011L0095
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:32011L0095
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:32011L0095
http://www.refworld.org/docid/4f33c8d92.html
http://www.refworld.org/docid/4f33c8d92.html
http://www.refworld.org/rsd.html
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=et&num=C-604/12
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=et&num=C-604/12
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=et&num=C-604/12
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=et&num=C-277/11
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=et&num=C-277/11
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=et&num=C-277/11
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VIITED

Isikuline ja territoriaalne kohaldamisala

Oigusviited Kohtupraktika

Genfi konventsiooni 1967. aasta pagulasseisundi
protokoll

Miinimumnouete direktiivi artikli 2 punktid d ja f

Kodakondsuseta isikute seisundi konventsioon,
360 UNTS 117, 28. september 1954

Protokoll (nr 24) Euroopa Liidu liikkmesriikide
kodanikele varjupaiga andmise kohta

Litkmesriigi 6igus

Sisestab liikkmesriigi ametiasutus.

Rahvusvaheline Kohus, kohtuasi Nottebohm
(Liechtenstein vs. Guatemala), 6. aprilli 1955.
aasta otsus (teine faas), ICJ Reports 1955, lk 23-24
(kodakondsuse andmine)

Euroopa Liidu Kohus, X and X vs. Etat belge, koh-
tuasi C-638/16 PPU, 7. méartsi 2017. aasta otsus,
EU:C:2017:173, punktid 49 ja 51 (miinimumnéuete
direktiivi territoriaalne kohaldamisala)

Liikmesriigi kohtupraktika

Sisestab liikmesriigi ametiasutus.

Pagulasseisund: pohjendatud tagakiusamishirm

Oigusviited Kohtupraktika

Genfi konventsiooni artikli 1A I6ige 2
Miinimumnduete direktiivi artikkel 9
Miinimumnouete direktiivi artikli 4 |16ige 4

Inimdiguste tilddeklaratsioon, URO Peaassamblee,
resolutsioon 217 (llll), 10. detsember 1948

Kodaniku- ja poliitiliste 6iguste rahvusvaheline
pakt, 999 UNTS 171, 16. detsember 1966

Rahvusvaheline konventsioon rassilise
diskrimineerimise koigi vormide likvideerimise
kohta, 660 UNTS 195, 7. marts 1966

Konventsioon naiste diskrimineerimise koigi
vormide likvideerimise kohta, 1249 UNTS 13,
18. detsember 1979

Lapse Oiguste konventsioon, 1577 UNTS 3,
20. november 1989

Euroopa Liidu Kohus, Andre Lawrence Shepherd vs.
Bundesrepublik Deutschland, kohtuasi C-472/13,
26. veebruari 2015. aasta otsus, EU:C:2015:117,
punktid 25-26 (tagakiusamise individuaalne
hindamine), punktid 46, 49 ja 52-56 (sGjavdest
deserteerumine)

Euroopa Liidu Kohus, Bundesrepublik Deutsch-
land vs. Y ja Z, liidetud kohtuasjad C-71/11 ja
C-99/11, 5. septembri 2012. aasta otsus, suurkoda,
EU:C:2012:518, punkt 57, punktid 60—67 (usuva-
baduse diguse riivamise raskusaste), punkt 72
(piisav raskusaste tagakiusamiseks kvalifitsee-
rumiseks), punktid 78—80 (p6hjendatus)

Euroopa Liidu Kohus, Minister voor Immigratie en
Asiel vs. X ja Y ja Z vs. Minister voor Immigratie en
Asiel, liidetud kohtuasjad C-199/12 kuni C-201/12,
7 novembri 2013. aasta otsus, EU:C:2013:720,
punktid 53—61 (piisav raskusaste tagakiusamiseks
kvalifitseerumiseks, homoseksuaalsete tegude
kriminaliseerimine), punktid 63—-64 (varasem
tagakiusamine), punktid 73-76 (péhjendatus)



http://www.refworld.org/docid/3ae6b3840.html
http://www.refworld.org/docid/3ae6b3840.html
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A12008E%2FPRO%2F24
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A12008E%2FPRO%2F24
http://www.icj-cij.org/files/case-related/18/018-19550406-JUD-01-00-EN.pdf
http://www.icj-cij.org/files/case-related/18/018-19550406-JUD-01-00-EN.pdf
http://www.icj-cij.org/files/case-related/18/018-19550406-JUD-01-00-EN.pdf
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-638/16
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-638/16
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-638/16
http://www.un.org/en/universal-declaration-human-rights/
http://www.un.org/en/universal-declaration-human-rights/
http://www.un-documents.net/iccpr.htm
http://www.un-documents.net/iccpr.htm
http://www.ohchr.org/Documents/ProfessionalInterest/cerd.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/ProfessionalInterest/cerd.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/ProfessionalInterest/cerd.pdf
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CRC.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CRC.aspx
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=et&jur=C,T,F&num=c-472/13
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=et&jur=C,T,F&num=c-472/13
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=et&jur=C,T,F&num=c-472/13
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=&lgrec=fr&nat=or&oqp=&dates=&lg=&language=et&jur=C%2CT%2CF&cit=none%2CC%2CCJ%2CR%2C2008E%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2Ctrue%2Cfalse%2Cfalse&num=C-71%2F11&td=%3BALL&pcs=Oor&avg=&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=307720
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=&lgrec=fr&nat=or&oqp=&dates=&lg=&language=et&jur=C%2CT%2CF&cit=none%2CC%2CCJ%2CR%2C2008E%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2Ctrue%2Cfalse%2Cfalse&num=C-71%2F11&td=%3BALL&pcs=Oor&avg=&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=307720
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=&lgrec=fr&nat=or&oqp=&dates=&lg=&language=et&jur=C%2CT%2CF&cit=none%2CC%2CCJ%2CR%2C2008E%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2Ctrue%2Cfalse%2Cfalse&num=C-71%2F11&td=%3BALL&pcs=Oor&avg=&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=307720
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=&lgrec=fr&nat=or&oqp=&dates=&lg=&language=et&jur=C%2CT%2CF&cit=none%2CC%2CCJ%2CR%2C2008E%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2Ctrue%2Cfalse%2Cfalse&num=C-71%2F11&td=%3BALL&pcs=Oor&avg=&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=307720
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=&lgrec=fr&nat=or&oqp=&dates=&lg=&language=et&jur=C%2CT%2CF&cit=none%2CC%2CCJ%2CR%2C2008E%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2Ctrue%2Cfalse%2Cfalse&num=C-199%2F12&td=%3BALL&pcs=Oor&avg=&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=308694
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=&lgrec=fr&nat=or&oqp=&dates=&lg=&language=et&jur=C%2CT%2CF&cit=none%2CC%2CCJ%2CR%2C2008E%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2Ctrue%2Cfalse%2Cfalse&num=C-199%2F12&td=%3BALL&pcs=Oor&avg=&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=308694
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=&lgrec=fr&nat=or&oqp=&dates=&lg=&language=et&jur=C%2CT%2CF&cit=none%2CC%2CCJ%2CR%2C2008E%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2Ctrue%2Cfalse%2Cfalse&num=C-199%2F12&td=%3BALL&pcs=Oor&avg=&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=308694
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=&lgrec=fr&nat=or&oqp=&dates=&lg=&language=et&jur=C%2CT%2CF&cit=none%2CC%2CCJ%2CR%2C2008E%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2Ctrue%2Cfalse%2Cfalse&num=C-199%2F12&td=%3BALL&pcs=Oor&avg=&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=308694
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Oigusviited Kohtupraktika

Laste kaasamist relvakonfliktidesse kasitlev lapse
oiguste konventsiooni fakultatiivprotokoll, 25. mai
2000

Lapse oiguste konventsiooni laste miiliki,
lasteprostitutsiooni ja -pornograafiat kasitlev
fakultatiivprotokoll, 25. mai 2000

Puuetega inimeste Giguste konventsioon, 2515
UNTS 3, 13. detsember 2006

1966. aasta majanduslike, sotsiaalsete ja
kultuurialaste diguste rahvusvaheline pakt, 993
UNTS 3, 16. detsember 1966

1961. aasta Euroopa sotsiaalharta, ETS nr 35,
18. oktoober 1961, ja tiiendatud Euroopa
sotsiaalharta, ETS nr 163, 3. mai 1996

Litkmesriigi 6igus

Liikmesriigi kohtupraktika

Sisestab liikmesriigi ametiasutus. Sisestab liikmesriigi ametiasutus.

Tagakiusamise pohjused: rass

Oigusviited Kohtupraktika

Genfi konventsiooni /" Euroopa Inimdiguste Kohus, Khamrakulov vs. Venemaa, avaldus nr 68894/13,
artikli 1A 16ige 2 16. aprilli 2015. aasta otsus, punktid 66 ja 67 (etnilisel péritolul péhinev

tagakiusamine)
Miinimumnduete /' Euroopa Inimdiguste Kohus, A.A. vs. Prantsusmaa, avaldus nr 18039/11, 15.
Trekt:(lw artikli 10 I5ike aprilli 2015. aasta otsus, punkt 58 (etnilisel péritolul péhinev tagakiusamine)
punkt a

/' Euroopa Inimdiguste Kohus, A.F. vs. Prantsusmaa, avaldus nr 80086/13,
15. aprilli 2015. aasta otsus, punktid 50-52 (etnilisel pdritolul péhinev
tagakiusamine)

Rahvusvaheline
konventsioon rassilise

diskrimineerimise koigi
vormide likvideerimise
kohta, 660 UNTS 195,
7. marts 1966

Liikmesriigi Oigus

Sisestab liikmesriigi

Euroopa Inimdiguste Kohus, S.H. vs. Uhendkuningriik, avaldus nr 19956/06,
15. juuni 2010. aasta otsus, punkt 70 (rassiline diskrimineerimine)

Euroopa Inimdiguste Kohus, Salah Sheekh vs. Madalmaad, avaldus nr 1948/04,
11. jaanuari 2007. aasta otsus, punkt 148 (etniline véihemus)

Euroopa Inimdiguste Kohus, Kiipros vs. Tiirgi, avaldus nr 25781/94, 10. mai
2001. aasta otsus, suurkoda, punkt 306 (rassiline diskrimineerimine)

Liikmesriigi kohtupraktika

Sisestab liikmesriigi ametiasutus.



http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/OPACCRC.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/OPACCRC.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/OPSCCRC.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/OPSCCRC.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/OPSCCRC.aspx
https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities-2.html
https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities-2.html
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CESCR.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CESCR.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CESCR.aspx
https://rm.coe.int/168048b059
https://rm.coe.int/168048b059
https://rm.coe.int/168048b059
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CERD.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CERD.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CERD.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CERD.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CERD.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CERD.aspx
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-153937
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-153937
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-150302
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-150302
http://www.refworld.org/cases,ECHR,54b93b014.html
http://www.refworld.org/cases,ECHR,54b93b014.html
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-99407
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-99407
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-78986
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-78986
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-144151
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-144151
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Tagakiusamise pohjused: usk

Oigusviited Kohtupraktika
Genfi konventsiooni /" Euroopa Liidu Kohus, Bundesrepublik Deutschland vs. Y ja Z, liidetud kohtu-
artikli 1A 18ige 2 asjad C-71/11 ja C-99/11, 5. septembri 2012. aasta otsus, suurkoda, Y ja Z,

EU:C:2012:518, punkt 80 (ei saa eeldada, et taotleja usutoimingutest loobuks)

Miinimumnduete / Euroopa Inimdiguste Kohus, F.G vs. Rootsi, avaldus nr 43611/11, 23. martsi

direktiivi artikli 10 2016. aasta otsus, punktid 123124 (usu vahetamine)

kt b
pun /' Euroopa Inimdiguste Kohus, M.K.N. vs. Rootsi, avaldus nr 72413/10, 27. juuni

2013. aasta otsus, punktid 32—44 (usuline kuuluvus)

Liikmesriigi 6igus Liikmesriigi kohtupraktika

) " . Sisestab liikmesriigi ametiasutus.
Sisestab liikmesriigi

SN t- SN, S,

Tagakiusamise pohjused: rahvus

Genfi konventsiooni artikli 1A I6ige 2

Miinimumnduete direktiivi artikli 10 punkt c

Liikmesriigi 6igus Liikmesriigi kohtupraktika

5 » " Sisestab liikmesriigi ametiasutus.
Sisestab lilkmesriigi

PSR- S S,

Tagakiusamise pohjused: teatavasse sotsiaalsesse riihma kuulumine

Oigusviited Kohtupraktika

Genfi konventsiooni /" Euroopa Liidu Kohus, Minister voor Immigratie en Asiel vs. X ja Y ja Z vs. Minis-
artikli 1A 16ige 2 ter voor Immigratie en Asiel, liidetud kohtuasjad C-199/12 kuni C-201/12, 7.
novembri 2013. aasta otsus, EU:C:2013:720, punktid 45—-49 (teatava sotsiaalse
Miinimumnduete riihma mddratlemine); punktid 53—61 (homoseksuaalsete tegude kriminali-
direktiivi artikli 10 seerimine); punktid 7076 (taotlejalt ei saa eeldada homoseksuaalsuse var-
punktd jamist voi enda tagasi hoidmist oma seksuaalse sdttumuse viljendamisel)

Miinimumnouete
direktiivi pohjendus 30

Liikmesriigi 6igus Liikmesriigi kohtupraktika

. » . Sisestab liikmesriigi ametiasutus.
Sisestab liikmesriigi



http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=&lgrec=fr&nat=or&oqp=&dates=&lg=&language=et&jur=C%2CT%2CF&cit=none%2CC%2CCJ%2CR%2C2008E%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2Ctrue%2Cfalse%2Cfalse&num=C-71%2F11&td=%3BALL&pcs=Oor&avg=&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=307720
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=&lgrec=fr&nat=or&oqp=&dates=&lg=&language=et&jur=C%2CT%2CF&cit=none%2CC%2CCJ%2CR%2C2008E%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2Ctrue%2Cfalse%2Cfalse&num=C-71%2F11&td=%3BALL&pcs=Oor&avg=&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=307720
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=&lgrec=fr&nat=or&oqp=&dates=&lg=&language=et&jur=C%2CT%2CF&cit=none%2CC%2CCJ%2CR%2C2008E%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2Ctrue%2Cfalse%2Cfalse&num=C-71%2F11&td=%3BALL&pcs=Oor&avg=&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=307720
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"itemid":["001-161829"]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"itemid":["001-161829"]}
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-121572
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-121572
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=&lgrec=fr&nat=or&oqp=&dates=&lg=&language=et&jur=C%2CT%2CF&cit=none%2CC%2CCJ%2CR%2C2008E%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2Ctrue%2Cfalse%2Cfalse&num=C-199%2F12&td=%3BALL&pcs=Oor&avg=&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=308694
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=&lgrec=fr&nat=or&oqp=&dates=&lg=&language=et&jur=C%2CT%2CF&cit=none%2CC%2CCJ%2CR%2C2008E%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2Ctrue%2Cfalse%2Cfalse&num=C-199%2F12&td=%3BALL&pcs=Oor&avg=&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=308694
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=&lgrec=fr&nat=or&oqp=&dates=&lg=&language=et&jur=C%2CT%2CF&cit=none%2CC%2CCJ%2CR%2C2008E%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2Ctrue%2Cfalse%2Cfalse&num=C-199%2F12&td=%3BALL&pcs=Oor&avg=&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=308694
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Tagakiusamise pohjused: poliitilised vaated

Genfi konventsiooni artikli 1A I5ige 2

Miinimumnouete direktiivi artikli 10 punkt d

Litkmesriigi 6igus Liikmesriigi kohtupraktika

. " . Sisestab liikmesriigi ametiasutus.
Sisestab liikmesriigi

Seosed (millegi tottu)

Genfi konventsiooni artikli 1A I6ige 2

Miinimumndouete direktiivi artikli 9 16ige 3

Litkmesriigi 6igus Liikmesriigi kohtupraktika

. » . Sisestab liikmesriigi ametiasutus.
Sisestab liikmesriigi

Taiendav kaitse: suure kahju kannatamise reaalne oht

Oigusviited Kohtupraktika

Miinimumnoduete /" Euroopa Liidu Kohus, Meki Elgafaji ja Noor Elgafaji vs. Staatssecretaris van
direktiivi artikli 2 Justitie, juhtum C-465/07, 17. veebruari 2009. aasta otsus, EU:C:2009:94, punkt
punkt f 40 (varasem suur kahju)

/" Euroopa Inimdiguste Kohus, F.G vs. Rootsi, avaldus nr 43611/11, 23. martsi
2016. aasta otsus, punkt 115 (reaalse ohu hindamine)

/' Euroopa Inimdiguste Kohus, Auad vs. Bulgaaria, avaldus nr 46390/10,
11. oktoobri 2011. aasta otsus, punkt 99(c) (reaalse ohu hindamine)

/' Euroopa Inimdiguste Kohus, Saadi vs. Itaalia, avaldus nr 37201/06, 28. veeb-
ruari 2008. aasta otsus, punkt 130 (reaalse ohu hindamine); punkt 140
(téendamiskoormis)

/ Euroopa Inimdiguste Kohus, Vilvarajah jt vs. Uhendkuningriik, 45/1990/236/302-
306, 26. septembri 1991. aasta otsus, punkt 111 (t6endamiskoormis)

Liikmesriigi 6igus Liikmesriigi kohtupraktika

. » . Sisestab liikmesriigi ametiasutus.
Sisestab liikmesriigi



http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=76788&doclang=ET
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=76788&doclang=ET
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-161829
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-161829
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-106668
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-106668
http://www.refworld.org/docid/47c6882e2.html
http://www.refworld.org/docid/47c6882e2.html
http://www.refworld.org/docid/3ae6b7008.html
http://www.refworld.org/docid/3ae6b7008.html
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Taiendav kaitse: surmanuhtlus voi hukkamine

Oigusviited

Kohtupraktika

kaotamise kohta

Litkmesriigi 6igus

Miinimumnouete direktiivi artikli 15 punkt a
Euroopa inimoiguste konventsiooni artikkel 2
Euroopa inimoiguste ja pohivabaduste kaitse

konventsiooni protokoll nr 6 surmanuhtluse

InimGiguste ja péhivabaduste kaitse
konventsiooni protokoll nr 13 surmanuhtluse
igas olukorras kaotamise kohta

Sisestab liikkmesriigi ametiasutus.

Euroopa Inimdiguste Kohus, Al-Saadoon ja Mufdhi
vs. Uhendkuningriik, avaldus nr 61498/08, 2. mirtsi
2010. aasta otsus, punkt 115 (surmanuhtlus — surma
modistetud)

Euroopa Inimdiguste Kohus, /lascu jt vs. Moldova ja
Venemaa, avaldus nr 48787/99, 8. juuli 2004. aasta otsus,
punktid 429-433 (surmanuhtlus — surma méistetud)
Euroopa Inimdiguste Kohus, Soering vs. Uhendkuning-
riik, 1/1989/161/217, 7. juuli 1989, punkt 111 (surma
moistetud)

Liikmesriigi kohtupraktika

Sisestab liikmesriigi ametiasutus.

Taiendav kaitse: piinamine voi ebainimlik voi vadrikust alandav kohtlemine v6i karistamine

Oigusviited Kohtupraktika

Miinimumnouete
direktiivi artikli 15
punkt b

Euroopa
inimoiguste
konventsiooni
artikkel 3

Piinamise ning muu
julma, ebainimliku
vOi inimvaarikust
alandava
kohtlemise ja
karistamise
vastane
konventsioon,
1465 U.N.T.S. 85,
10. detsember
1984

Litkmesriigi 6igus

Sisestab liikmesriigi
ametiasutus.

Euroopa Liidu Kohus, Mohamed M’Bodij vs. Etat belge, kohtuasi C-542/13, 18. det-
sembri 2014. aasta otsus, suurkoda, punktid 40—41 ja 50 (asjakohaste tervishoiu-
teenuste puudumine)

Euroopa Liidu Kohus, Meki Elgafaji ja Noor Elgafaji vs. Staatssecretaris van Justitie,
juhtum C-465/07, 17. veebruari 2009. aasta otsus, EU:C:2009:94, punkt 28 (Euroopa
Inimobiguste Kohtu kohtupraktika asjakohasus miinimumnduete direktiivi artikli
15 punkti b kohaldamisala télgendamisel)

Euroopa Inimdiguste Kohus, Paposhvili vs. Belgia, avaldus nr 41738/10, 13. det-
sembri 2016. aasta otsus, punktid 181-193 (asjakohaste tervishoiuteenuste
puudumine)

Euroopa Inimdiguste Kohus, Trabelsi vs. Belgia, avaldus nr 140/10, 4. septembri
2014. aasta otsus, punktid 113-115 (eluaegne vangistus)

Euroopa Inimdiguste Kohus, M.S.S. vs. Belgia ja Kreeka, avaldus nr 30696/09,
21. jaanuari 2011. aasta otsus, suurkoda, punkt 220 (méistete ,ebainimlik” ja
,alandav" mddratlus)

Euroopa Inimdiguste Kohus, Gdfgen vs. Saksamaa, avaldus nr 22978/05, 1. juuni
2010. aasta otsus, suurkoda, punkt 108 (raskusaste piinamiseks kvalifitseerumiseks)

Euroopa Inimdiguste Kohus, Kalashnikov vs. Venemaa, avaldus nr 47095/99, 15. juuli
2002. aasta otsus, punkt 95 (alandav kohtlemine).

Euroopa Inimdiguste Kohus, Selmouni vs. Prantsusmaa, avaldus nr 25803/94,
28. juuli 1999. aasta otsus, suurkoda, punktid 99-101 (piinamise maiste)
Euroopa Inimdiguste Kohus, Tyrer vs. Uhendkuningriik, avaldus nr 5856/72,
15. mértsi 1978. aasta otsus, punkt 30 (alandav kohtlemine)

Euroopa Inimdiguste Kohus lirimaa vs. Uhendkuningriik, avaldus nr 5310/71, 18. jaa-
nuari 1978. aasta otsus, punkt 167 (piinamise ning ebainimliku véi alandava koht-
lemise véi karistamise omavaheline eristamine)

Litkmesriigi kohtupraktika

Sisestab liikmesriigi ametiasutus.



https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/187
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/187
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/187
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-97575
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-97575
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-97575
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-61886
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-61886
http://www.refworld.org/cases,ECHR,3ae6b6fec.html
http://www.refworld.org/cases,ECHR,3ae6b6fec.html
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CAT.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CAT.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CAT.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CAT.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CAT.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CAT.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CAT.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CAT.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CAT.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CAT.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CAT.aspx
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=&lgrec=fr&nat=or&oqp=&dates=&lg=&language=et&jur=C%2CT%2CF&cit=none%2CC%2CCJ%2CR%2C2008E%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2Ctrue%2Cfalse%2Cfalse&num=C-542%2F13&td=%3BALL&pcs=Oor&avg=&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=315084
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=&lgrec=fr&nat=or&oqp=&dates=&lg=&language=et&jur=C%2CT%2CF&cit=none%2CC%2CCJ%2CR%2C2008E%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2Ctrue%2Cfalse%2Cfalse&num=C-542%2F13&td=%3BALL&pcs=Oor&avg=&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=315084
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=76788&doclang=ET
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=76788&doclang=ET
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-169662
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-169662
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"itemid":["001-146372"]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"itemid":["001-146372"]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"itemid":["001-103050"]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"itemid":["001-103050"]}
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-99015
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-99015
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-60606
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-60606
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58287
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58287
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57587
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57587
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57506
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57506
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Taiendav kaitse: suur ja individuaalne oht tsiviilisiku elule v6i isikupuutumatusele juhusliku
vagivalla tottu rahvusvahelises voi riigisiseses relvastatud kokkuporkes

Oigusviited Kohtupraktika

Miinimumnouete
direktiivi artikli 15
punkt c

Litkmesriigi 6igus

Sisestab liikmesriigi

/' Euroopa Liidu Kohus, Aboubacar Diakité vs. Commissaire général aux réfugiés et
aux apatrides, kohtuasi C-285/12, 30. jaanuari 2014. aasta otsus, punkt 35 (relvas-
tatud konflikt)

/" Euroopa Liidu Kohus, Meki Elgafaji ja Noor Elgafaji vs. Staatssecretaris van Justitie,
juhtum C-465/07, 17. veebruari 2009. aasta otsus, EU:C:2009:94, punktid 32-33
(suur ja individuaalne oht); punktid 34-35 (juhuslik végivald); punkt 39 (liugs-
kaala katse)

/' Euroopa Inimdiguste Kohus, K.A.B. vs. Rootsi, avaldus nr 886/11, 5. septembri
2013. aasta otsus, punktid 75—77 (juhuslik végivald)

/" Euroopa Inimdiguste Kohus, Sufi ja Elmi vs. Uhendkuningriik, avaldused nr 8319/07
ja 11449/07, 28. novembri 2011. aasta otsus, punkt 241 (juhuslik végivald)

Liikmesriigi kohtupraktika

Sisestab liikmesriigi ametiasutus.

Rahvusvahelise kaitse vajadus, mis tekib kohapeal (sur place)

Oigusviited Kohtupraktika

Miinimumnouete
direktiivi artikkel 5

Liikmesriigi 6igus

Sisestab liikmesriigi

PSR- S S,

/' Euroopa Inimdiguste Kohus, F.G vs. Rootsi, avaldus nr 43611/11, 23. martsi 2016.
aasta otsus, punktid 123-124 ja 144-158 (tegevus varjupaigariigis — riskihinnang)

/" Euroopa Inimdiguste Kohus, H.S. jt vs. Kiipros, avaldus nr 41753/10 ja veel 13 aval-
dust, 21. juuli 2015. aasta otsus, punkt 277 (tuvastamine ametiasutuste poolt)

/ Euroopa Inimdiguste Kohus, A.A. vs. Sveits, avaldus nr 58802/12, 7. jaanuari 2014.
aasta otsus, punktid 38—43 (tegevuse tase ja tuvastamine ametiasutuste poolt)

/' Euroopa Inimdiguste Kohus, S.F. vs. Rootsi, avaldus nr 52077/10, 15. mai 2012.
aasta otsus, punktid 68—71 (poliitiliste tegevuste tase)

Liikmesriigi kohtupraktika

Sisestab liikmesriigi ametiasutus.

Tagakiusajad voi suure kahju pohjustajad

Oigusviited Kohtupraktika

Miinimumnouete
direktiivi artikkel 6

Litkmesriigi 6igus

Sisestab liikmesriigi

/' Euroopa Liidu Kohus, Mohamed M’Bodj vs. Etat belge, kohtuasi C-542/13, 18. det-
sembri 2014. aasta otsus, suurkoda, punkt 35 (tagakiusaja vajaliku tingimusena)
/ Euroopa Inimdiguste Kohus, Tatar vs. Sveits, avaldus nr 65692/12, Euroopa N&u-
kogu: Euroopa Inimd&iguste Kohus, 14. aprill 2015, punkt 41 (mitteriiklikud osalejad)
/ Euroopa Inimdiguste kohus, Sufi ja Elmivs. Uhendkuningriik, avaldused nr 8319/07

ja 11449/07, 28. novembri 2011. aasta otsus, punktid 281-282 (tagakiusaja vajaliku
tingimusena)

Liikmesriigi kohtupraktika

Sisestab liikmesriigi ametiasutus.



http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-285/12
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-285/12
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=76788&doclang=ET
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=76788&doclang=ET
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-126027
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-126027
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-105434
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-105434
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-161829
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-161829
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-156262
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-156262
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-139903
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-139903
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-110921
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-110921
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=&lgrec=fr&nat=or&oqp=&dates=&lg=&language=et&jur=C%2CT%2CF&cit=none%2CC%2CCJ%2CR%2C2008E%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2Ctrue%2Cfalse%2Cfalse&num=C-542%2F13&td=%3BALL&pcs=Oor&avg=&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=315084
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=&lgrec=fr&nat=or&oqp=&dates=&lg=&language=et&jur=C%2CT%2CF&cit=none%2CC%2CCJ%2CR%2C2008E%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2Ctrue%2Cfalse%2Cfalse&num=C-542%2F13&td=%3BALL&pcs=Oor&avg=&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=315084
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-153770
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-153770
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-105434
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-105434
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Kaitse pakkujad ja kaitse kvaliteet

Oigusviited Kohtupraktika

Genfi konventsiooni Euroopa Liidu Kohus, Aydin Salahadin Abdulla jt vs. Bundesrepublik Deutsch-

artikli 1A 16ige 2 land, liidetud kohtuasjad C-175/08, C-176/08, C-178/08 ja C-179/08, 2. martsi
2010. aasta otsus, punktid 67-76 (kaitse tohusus, kestvus ja kéttesaadavus,

Miinimumnouete kaitse pakkujad)

direktiivi artikkel 7 Euroopa Inimdiguste Kohus, K.A.B. vs. Rootsi, avaldus nr 886/11, 5. septembri

2013. aasta otsus, punktid 69, 87 (kaitse pakkujad)

Euroopa Inimdiguste Kohus, Salah Sheekh vs. Madalmaad, avaldus nr 1948/04,
11. jaanuari 2007. aasta otsus, punktid 147-148 (kaitse kdttesaadavus)

Euroopa Inimdiguste Kohus, N. vs. Soome, avaldus nr 38885/02, 26. juuli 2005.
aasta otsus, punktid 163-164 (kaitse pakkujad)

Euroopa Inimdiguste Kohus, Osman vs. Uhendkuningriik, avaldus nr 23452/94,
28. oktoobri 1998. aasta otsus, punktid 115-116 (kaitse t6husus)

Litkmesriigi 6igus Liikmesriigi kohtupraktika
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Riigisisese kaitse alternatiiv

Oigusviited Kohtupraktika
Miinimumnouete Euroopa Iniméiguste Kohus, A.A.M. vs. Rootsi, avaldus nr 68519/10, 3. aprilli
direktiivi artikkel 8 2014. aasta otsus, punktid 66—75 (kaitse pdritoluriigi osas)

Euroopa Inimdiguste Kohus, K.A.B. vs. Rootsi, avaldus nr 886/11, 5. septembri
2013. aasta otsus, punktid 80-85 (ligipdidisetavus pdritoluriigi osale, elama
asumise moistlikkus)

Euroopa Inimdiguste Kohus, D.N.M. vs. Rootsi, avaldus nr 28379/11, 27. juuni
2013. aasta otsus, punktid 57-59 (ohutus pdritoluriigi osas, elama asumise
moistlikkus)

Euroopa Inimdiguste Kohus, S.A. vs. Rootsi, avaldus nr 66523/10, 27. juuni
2013. aasta otsus, punktid 56—58 (ohutus pdritoluriigi osas)

Euroopa Inimdiguste Kohus, M.Y.H jt vs. Rootsi, avaldus nr 50859/10, 27. juuni
2013. aasta otsus, punktid 68—73 (elama asumise méaistlikkus)

Euroopa Inimdiguste Kohus, Sufi ja Elmi vs. Uhendkuningriik, avaldused nr
8319/07 ja 11449/07, 28. novembri 2011. aasta otsus, punktid 249, 265-296
(ligipddsetavus pdritoluriigi osale, elama asumise méistlikkus)

Euroopa Inimdiguste Kohus, Salah Sheekh vs. Madalmaad, avaldus nr 1948/04,
11. jaanuari 2007. aasta otsus, punkt 140-148 (klanni kaitse, isiklik olukord)

Euroopa Inimdiguste Kohus, M.K.N. vs. Rootsi, avaldus nr 72413/10, 27. juuni
2013. aasta otsus, punktid 35—-44 (usuline kuuluvus, isiklik olukord)

Liikmesriigi 6igus Liikmesriigi kohtupraktika
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http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-175/08&language=et
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-175/08&language=et
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-175/08&language=et
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-126027
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-126027
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-78986
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-78986
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-69908
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-69908
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58257
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58257
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-142085
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-142085
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-126027
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-126027
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-121574
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-121574
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-121568
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-121568
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-121567
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-121567
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-105434
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-105434
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-78986
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-78986
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-121572
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-121572

Vota lihendust ELiga

Isiklikult

Kdikjal Euroopa Liidus on sadu Europe Directi teabekeskusi. Teile l[dhima keskuse aadressi leiate:
https://europa.eu/european-union/contact_et

Telefoni vGi e-postiga

Europe Direct on teenus, mis vastab Teie kiisimustele Euroopa Liidu kohta. Teenusega saate (ihendust votta:
— helistades tasuta numbril: 00 800 6 7 8 9 10 11 (md&ni operaator vdib nende kdnede eest tasu votta),

— helistades jargmisel tavanumbril: +32 22999696 vGi

— e-posti teel: https://europa.eu/european-union/contact_et

ELi kasitleva teabe leidmine

Veebis
Euroopa Liitu kasitlev teave on kdigis ELi ametlikes keeltes kattesaadav Euroopa veebisaidil:
https://europa.eu/european-union/index_et

ELi vdljaanded

Tasuta ja tasulisi ELi vdljaandeid saab alla laadida vdi tellida jargmisel aadressil:
https://publications.europa.eu/et/publications

Suuremas koguses tasuta valjaannete saamiseks votke ithendust talitusega Europe Direct v6i oma kohaliku
teabekeskusega (vt https://europa.eu/european-union/contact_et).

ELi Oigus ja seonduvad dokumendid
ELi kdsitleva digusteabe, sealhulgas alates 1952. aastast kdigi ELi Sigusaktide konsulteerimiseks kdigis ametlikes
keeleversioonides vt EUR-Lex: http://eur-lex.europa.eu

ELi avatud andmed
ELi avatud andmete portaal (http://data.europa.eu/euodp/et) véimaldab juurdepaasu ELi andmekogudele.
Andmeid saab tasuta alla laadida ja taaskasutada nii arilisel kui ka mittearilisel eesmargil


https://europa.eu/european-union/contact_et
https://europa.eu/european-union/contact_et
https://europa.eu/european-union/index_et
https://publications.europa.eu/et/publications
https://europa.eu/european-union/contact_et
http://eur-lex.europa.eu
http://data.europa.eu/euodp/et

Euroopa Liidu
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